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Kongres USA: porozumienie w sprawie nowych sankcji
wobec Nord Streamu 2

Agata toskot-Strachota

3 grudnia zakonczyly sie negocjacje Izby Reprezentantéw i Senatu USA, w wyniku ktérych
ustalona zostata ostateczna robocza wersja amerykanskiego budzetu obronnego (NDAA)
na rok 2021. W dokumencie zawarta jest sekcja nr 1242 (Protecting Europe’s Energy
Security Clarification Act, PEESCA), wyjasniajgca i poszerzajgca ubiegtoroczne sankcje
wobec Nord Streamu 2 (oraz TurkStreamu) — wiecej zob. Sankcje przeciw Nord Streamowi 2
w budzecie obronnym USA. Uwzgledniono w niej rozszerzenie stosowania restrykcji
wynikajgce z opublikowanych 20 pazdziernika i obowigzujgcych obecnie nowych
wytycznych Departamentu Stanu do ubiegtorocznej wersji przepiséw sankcyjnych PEESA
(Protecting Europe’s Energy Security Act) oraz dodano kolejne. Zgodnie z zaakceptowanymi
przez Kongres nowymi przepisami sankcjom podlega¢ miatyby nie tylko firmy dostarczajgce
lub uzyczajgce statki zaangazowane w budowe rosyjskich gazociggéw eksportowych na
gtebokosci ponizej 100 stop (ok. 30 m) badz umozliwiajgce wykorzystanie takich jednostek,
lecz takze podmioty:

- prowadzace inng aktywnos$é zwigzang z uktadaniem rur (w tym m.in. przygotowanie
terenu, badania geodezyjne, uktadanie skat, spawanie, powlekanie i opuszczanie rur);

— Swiadczace na rzecz statkéw zaangazowanych w budowe NS2 ustugi ubezpieczenia lub
reasekuracji niezbedne lub istotne dla realizacji projektu;

- Swiadczace na rzecz statkow ustugi zwigzane z ulepszeniami technologicznymi,
instalacjg sprzetu spawalniczego lub modernizacjg poszczegélnych jednostek, jesli ustugi te
sg niezbedne do zakonczenia budowy gazociagy;

- $wiadczace ustugi testowania, inspekcji lub certyfikacji konieczne do ukonczenia budowy
i funkcjonowania NS2.

Jednoczesnie w uzgodnionej wersji poszerzonych sankcji dodano takze:

- wyjatek dla czesci panstw i przedsiebiorstw panstwowych: sekcja 1242 NDAA ma nie
mie¢ zastosowania do Unii Europejskiej, rzadéw panstw cztonkowskich UE, Norwegii,
Szwaijcarii i Wielkiej Brytanii oraz podmiotéw unijnych, norweskich, szwajcarskich i
brytyjskich, ktére nie dziatajg jako podmioty komercyjne;

- obowigzek przeprowadzenia przez sekretarza stanu przed wdrozeniem sankcji konsultacji
z rzgdami Norwegii, Szwaijcarii, Wielkiej Brytanii i krajow cztonkowskich UE.
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W zmodyfikowanej tresci restrykcji wobec Nord Streamu 2 dodana zostata tez czesc
dotyczaca ich skutkéw. W obecnym brzmieniu przepiséw sekretarz stanu w porozumieniu z
sekretarzem skarbu USA majg nie pozniej niz w rok po uchwaleniu ustawy, a nastepnie
corocznie przedstawia¢ raport o wptywie sankcji, w tym dotyczacych: a) ich skutecznosci
(czy umozliwity osiggniecie stawianych celéw); b) konsekwencji dyplomatycznych, w tym
dla stosunkdéw z rzgdami Norwegii, Szwaijcarii, Wielkiej Brytanii i krajow cztonkowskich UE;
c) gospodarczego oddziatywania na podmioty amerykanskie.

Budowa Nord Streamu 2 zostata wstrzymana w grudniu 2019 r. w zwigzku z wejsciem w
zycie sankcji USA i wycofaniem sie z projektu szwajcarskiej firmy Allseas dysponujacej
wysoko wyspecjalizowanymi statkami do uktadania rur. Wedtug ostatnich informacji prace
w niemieckich wodach moga zosta¢ wznowione przez strone rosyjska 5 grudnia br.

Komentarz

e Uzgodniona wersja budzetu obronnego USA na rok 2021 nie powinna juz ulec istotnym
zmianom. Wedtug zapowiedzi ma byc¢ przegtosowana przez obie izby Kongresu w drugim
tygodniu grudnia, a gdy to nastgpi, powinna zosta¢ podpisana przez prezydenta Donalda
Trumpa i wejs¢ w zycie.

e Poszerzenie zakresu stosowania sankcji o firmy ubezpieczeniowe i towarzystwa
klasyfikacyjne $wiadczace ustugi certyfikacji znaczaco komplikowatoby ukonczenie
budowy NS2. Juz we wrzesniu br. miedzynarodowe towarzystwa ubezpieczen i
reasekuracji (w tym IGP& - miedzynarodowy klub ubezpieczen wzajemnych branzy
morskiej) odradzaty ubezpieczanie aktywnosci zwigzanej z realizacjg Nord Streamu 2 czy
TurkStreamu. Ponadto istnieje niewiele wysoko wyspecjalizowanych firm swiadczgcych
ustugi certyfikacji (towarzystw klasyfikacyjnych). W przypadku wycofania sie obecnych
tego typu ustugodawcéw, w tym norweskiego DNV GL (ktére juz pod koniec listopada
wstrzymato swiadczenie czesci ustug na rzecz zaangazowanych w realizacje projektu
statkéw), strona rosyjska mogtaby mie¢ duze trudnosci ze znalezieniem podmiotéw
gotowych podjaé sie takich czynnosci pomimo restrykcji USA. Nie jest rowniez jasne, czy
spetniatyby one wymagane przy realizacji gazociggu wysokie standardy.

e Oprocz poszerzenia zakresu sankcji wprowadzono tez przepisy dajgce mozliwosé
poluzowania ich stosowania lub obejscia restrykcji w poszczegdlnych przypadkach oraz
zwiekszajgce znaczenie wspétpracy z panstwami europejskimi. W konsekwencji nowe
przepisy nie sg tak jednoznaczne jak ubiegtoroczne, zas ich skutki dla Nord Streamu 2 i
konkretnych podmiotéw sg trudniejsze do przewidzenia. Najprawdopodobniej taki ich
ksztatt jest wynikiem m.in. intensywnego w ostatnim czasie w Waszyngtonie lobbingu
krajéw Europy, w tym Niemiec.

e Zapisany wyjatek od stosowania sankcji wobec rzgdow i niekomercyjnych podmiotéw z
panstw europejskich ma najpewniej stanowi¢ gwarancje tego, ze restrykcjami nie
zostang objete instytucje i organy panstwowe, ktore przyczynity sie do powstawania NS2,
np. poprzez wydawanie wymaganych pozwolen na budowe. Nie mozna jednak wykluczyc,
ze przepis ten bedzie mégt byé wykorzystany do préb ominiecia sankcji (media donosza
np. o planach stworzenia przez wtadze Meklemburgii-Pomorza Przedniego fundacji
ochrony klimatu, majgcej na celu ochrone gazociggu przed restrykcjami).
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e Koniecznos¢ corocznego badania nie tylko skutecznosci sankcji, lecz takze ich wptywu
na relacje USA z partnerami europejskimi wydaje sie otwiera¢ mozliwos¢ zawieszenia
stosowania restrykcji wobec konkretnych podmiotéw, jednak kwestia ta nie jest
doprecyzowana. Pierwszy raport dotyczacy efektdw sankcji ma powsta¢ w 2021 r., juz za
administracji Joego Bidena. W uzgodnionym dokumencie nie powiedziano tez jasno, jaki
konkretnie moze by¢ wptyw wymaganych nowymi przepisami konsultacji z rzgdami
krajow Europy na dziatania strony amerykanskiej i zastosowanie przewidzianych
obostrzen.

e Niejednoznacznos$¢ czesci przepisow sankcyjnych, sugerowana ewentualnos¢ ich
poluzowania, wreszcie zapisana koniecznos¢ wspotpracy i badania wptywu restrykcji na
stosunki transatlantyckie sprawiajg, ze PEESCA moze stac sie waznym instrumentem w
relacjach USA z Europg, w tym Niemcami. Pokazujg bowiem gotowosS¢ strony
amerykanskiej do poprawy dwustronnych stosunkéw. Co wiecej, sama mozliwos¢
ograniczenia stosowania restrykcji — cho¢ w zaden sposéb niezagwarantowana — moze
by¢ wykorzystywana przez Waszyngton do wptywania na polityke Berlina lub innych
panstw wspierajgcych powstanie Nord Streamu 2.
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