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Rosja: budzet stabilizacji

Iwona Wisniewska

26 listopada Duma Panstwowa, nizsza izba rosyjskiego parlamentu, przyjeta projekt ustawy
budzetowej na lata 2021-2023, zas 30 listopada zrobita to Rada Federacji - izba wyzsza. W
porownaniu z kryzysowym rokiem 2020 w kolejnych latach dochody panstwa majg sie
zwiekszac dzieki prognozowanemu wzrostowi cen ropy i obcigzen podatkowych, podczas
gdy wydatki zostang zredukowane (zob. Aneks). Male¢ bedg przede wszystkim naktady na
programy ostonowe zwigzane z walkg z pandemig, natomiast te na polityke spoteczng,
stuzbe zdrowia, obrone narodowg i bezpieczenstwo wewnetrzne w duzej mierze pozostang
na podwyzszonym w 2020 r. poziomie. Pomimo wzrostu dochoddéw i ograniczania
wydatkéw w kolejnych latach budzet ma by¢ realizowany z deficytem, ktory w wiekszosci
bedzie pokrywany dzieki emisji rzgdowych papieréw dtuznych. W ten sposéb Kreml chce
zachowa¢ wysoki poziom federalnych rezerw finansowych, bedgcych gwarantem
stabilnosci rosyjskich finansoéw publicznych.

Komentarz

e Polityka budzetowa Rosji w latach 2021-2023 ma by¢ nastawiona na ustabilizowanie
sytuacji ekonomicznej w kraju i jak najszybsze zapewnienie wzrostu gospodarczego, w
duzej mierze dzieki wsparciu popytu wewnetrznego. Stuzy¢ ma temu realizacja tzw.
projektéow narodowych, ktérych deklarowanymi celami sg podniesienie poziomu zycia
obywateli i dynamiczny rozwdj gospodarki do 2030 r. poprzez inwestycje w takich
obszarach jak gospodarka cyfrowa, stuzba zdrowia, nauka czy infrastruktura. tgcznie
rzad zamierza przeznaczy¢ na te cele w 2020 r. ponad 10% rocznych wydatkéw
budzetowych (2,2 bin rubli, tj. ok. 29 mld dolaréw). Dotychczasowe dos$wiadczenia
wskazujg jednak na powazne problemy w realizacji tych projektéw. Jest to przede
wszystkim zwigzane z czynnikami systemowymi, m.in. postrzeganiem $rodkow
publicznych w Ros;ji jako ,toksycznych” (1j. szczegdlnie narazajgcych przedsiebiorcéw na
kontrole i monitoring antykorupcyjny przy wyjatkowo niejasnym prawodawstwie). W
konsekwencji prywatny biznes niechetnie po nie siega, a efektywnos¢ projektow
realizowanych przez panstwowe koncerny jest niska (w 2019 r. wykorzystano zaledwie
90% zaplanowanych srodkéw, podobne szacunki dotyczg 2020 r.). Kolejng powazng
barierg dla realizacji budzetu mogg okazac sie konsekwencje drugiej fali pandemii, ktéra
uderzyta w Rosje. Przyjety wtasnie przez Dume budzet zostat bowiem oparty na
rzgdowych prognozach rozwoju sytuacji spoteczno-ekonomicznej nieuwzgledniajgcych
jesiennego nasilenia zachorowan na COVID-19.

e Mimo planowanego zmniejszenia wydatkdw budzetowych w 2021 r. o 9% wobec
biezgcego roku nadal pozostang one wysokie. Ze wzgledu na pandemie wydatki w 2020
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r. bedg bowiem o ok. 30% wyzsze niz w roku ubiegtym (wyniosg ponad 22% PKB). W
kolejnych latach majg jednak juz spadac i w 2023 r. osiggng¢ poziom poréwnywalny do
tego sprzed pandemii (tj. 16,9% PKB). Priorytetem pozostang naktady na polityke
spoteczng (ponad 26% wydatkéw budzetowych) oraz na obrone narodowg i
bezpieczenstwo wewnetrzne (tgcznie 26%), ktore w 2020 r. mimo kryzysu réwniez
znacznie wzrosty. Gtéwne ciecia dotkng natomiast rzgdowy fundusz, z ktérego obecnie
finansuje sie w duzej czesci program walki z pandemig i jej konsekwencjami. Rosyjski
rzad jest przy tym krytykowany (m.in. przez IMF) za zbyt skromne wsparcie gospodarki w
kryzysie. Utrzymanie wysokich naktadéw socjalnych i na struktury sitowe ma szczegdlne
znaczenie w kontekscie zaplanowanych na wrzesien 2021 r. wyboréw parlamentarnych,
zwtaszcza wobec obecnego relatywnie niskiego poparcia spotecznego dla rzagdzacych.

e Planowane zwiekszenie dochodéw w latach 2021-2023 ma by¢ gtéwnie zastuga
prognozowanego wzrostu cen ropy naftowej, ktory ma by¢ efektem zwyzki popytu i
odbudowy sSwiatowej gospodarki po ustgpieniu pandemii (udziat wptywéw naftowo-
gazowych w catosci dochodéw budzetowych ma wzrosngé do prawie 34% z obecnych
28,5%). Rzad zaplanowat jednak réwniez podniesienie obcigzen podatkowych (m.in.
wzrosnie podatek od wydobycia rud metali i mineratéw; wycofane zostang ulgi dla
starych zt6z naftowych; wzrosnie podatek dochodowy dla najwiecej zarabiajgcych).
Jednoczesnie zmniejszg sie opodatkowanie sektora IT i obcigzenia z tytutu ubezpieczen
spotecznych dla matego biznesu. W efekcie w 2021 r. dochody budzetu majg by¢ o 5%
wyzsze niz w biezagcym roku i wynies¢ 18,8 bin rubli, tj. 16% PKB (przy czym w 2020 r.
spadty one o prawie 12% w stosunku do roku poprzedniego).

e Pandemia doprowadzita do ponownego pojawienia sie deficytu budzetowego, ktéry ma
by¢ finansowany przede wszystkim z emisji papieréw dtuznych. Dtug publiczny Ros;ji
zwiekszy sie z 12% PKB w 2019 r. do 19% PKB pod koniec br. i 21,3% PKB na koniec roku
2023. Nadal jednak jego poziom bedzie niski i bezpieczny dla finanséw publicznych
panstwa, cho¢ koszty jego obstugi wzrosng dwukrotnie w ciggu czterech lat. W ten
sposéb witadze chronig rezerwy finansowe zgromadzone w Funduszu Dobrobytu
Narodowego (obecnie ptynne $rodki szacowane sg na ok. 117 mld dolaréw, tj. 7% PKB).
Stanowig one zabezpieczenie stabilnosci finansowej Rosji i mogg sta¢ sie kluczowym
zrédtem finansowania rosngcych wydatkéw w przypadku niekorzystnego rozwoju
sytuacji zewnetrznej (sankcje, dalszy spadek cen ropy naftowej) lub wewnetrznej (wcigz
malejgce poparcie spoteczne dla rzadzacych ze wzgledu na pogarszajacy sie poziom
zycia).

e Zgodnie z rosyjska praktykg wtadze dosc elastycznie podchodzg do realizacji ustawy
budzetowej, w istocie dostosowujac jg do aktualnej sytuacji gospodarczej i potrzeb
Kremla. Zazwyczaj poprawki do niej wprowadzane sg dwa razy do roku, cho¢ w
przypadku kryzysowego 2020 r. zdecydowano sie na odejscie od realizacji ustawy bez
ich wprowadzenia. Dzieki czasowym petnomocnictwom zwigzanym z pandemig rzagd ma
mozliwos¢ zwiekszania wydatkdw mimo spadku dochodoéw, przy jednoczesnej zmianie
przeznaczenia prawie jednej trzeciej wszystkich wydatkoéw zapisanych w ustawie.

ANEKS
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Wykres 1. Budzetowe zatozenia makroekonomiczne na lata 2021-2023
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Wykres 2. Gtéwne parametry budzetowe Rosji na lata 2020-2023
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