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Czeska reforma fiskalna: znaczaca obnizka podatku
dochodowego

Krzysztof Debiec

20 listopada Izba Poselska przyjeta pakiet zmian podatkowych, ktére - jesli zostanag
ostatecznie zaaprobowane — przyniosg najwiekszg reforme w tym obszarze w Czechach od
co najmniej 2008 r. W jej efekcie podatek dochodowy bedzie obliczany stawkg 15% w relacji
tylko do wynagrodzenia brutto, a nie — jak ma to miejsce od 2008 r. — od tej sumy
powiekszonej o kwote sktadek odprowadzanych przez pracodawce (tzw. superhrubd mzda).
Tym samym efektywna stopa opodatkowania dla oséb o niskich i srednich dochodach
spadnie z 20,1% do 15%. Jednoczesnie z 27,1% do 23% obnizy sie efektywna stopa
podatkowa obowigzujgca dla drugiego progu, tj. dla oséb najlepiej zarabiajgcych (powyzej
140 tys. koron, tj. ok. 24 tys. ztotych miesiecznie). Ich sytuacje poprawi tez niewielkie
podniesienie kwoty zarobkow powodujgcych wejscie w wyzszy préog opodatkowania.
Czescig przyjetego pakietu jest takze m.in. znaczace (o ok. 37%) podniesienie kwoty wolne;j
od podatku, wskutek czego roczny wymiar podatku dochodowego zostatby zmniejszony o
kwote odpowiadajgcg jednej Sredniej krajowej pensji (obecnie ok. 5,8 tys. ztotych).
Propozycje te ztozyta opozycyjna Partia Piratéw, przy wsparciu lewicy i sprzeciwie
Ministerstwa Finansdw, ktére zapowiedziato starania o zmiane tego elementu przepisow w
Senacie. W pakiecie znalazto sie réwniez obnizenie akcyzy na olej napedowy i jej
zwiekszenie na wyroby tytoniowe. Zasadnicza cze$¢ zmian, obejmujgca nowy sposéb
wyliczania podatku dochodowego, miataby obowigzywac juz od stycznia 2021 r.

Pakiet podatkowy uzyskat wiekszos¢ w Izbie Poselskiej dzieki gtosom deputowanych partii
ANO premiera Andreja Babisa, opozycyjnej prawicowej Obywatelskiej Partii Demokratyczne;j
(ODS), okazjonalnie wspétpracujgcego z rzadem antyunijnego ugrupowania Wolnos$¢ i
Demokracja Bezposrednia (SPD) oraz kilku postéw partii komunistycznej. Reformy nie
poparta koalicyjna Czeska Partia Socjaldemokratyczna (CSSD).

Komentarz

e Pakiet jest reakcjg na postulaty biznesu, by obnizy¢ i uprosci¢ opodatkowanie pracy. W
rezultacie zmian zarobki netto przecietnego obywatela zwiekszg sie o 6,25%. Tym
samym wzros$nie konkurencyjnos¢ podatkowa Czech wzgledem panstw regionu. Wyzsze
dochody pracownikéw moga tez zdjgé czesé presji ptacowej z przedsiebiorstw, ktérych
koszty w ostatnich latach rosty z uwagi na najnizsze w UE bezrobocie i ograniczony
naptyw sity roboczej z zagranicy. W ciggu ostatniej dekady przecietne miesieczne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzrosto w Czechach az o 51% (w Polsce - o
34%, na Stowacji — 0 27%, a w Niemczech - 0 26,5%). W drugim kwartale br. ksztattowato
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sie ono na poziomie rownowartosci 5840 ztotych, tj. nominalnie ponadtrzykrotnie
nizszym niz w Niemczech, ale tez o 16% wyzszym niz w Polsce i 0 27% wyzszym niz na
Stowaciji.

o Konsekwencjg reformy bedzie zerwanie z pozorami funkcjonowania w Czechach podatku
liniowego i znaczace uproszczenie systemu podatkowego. Dotychczas formalnie
obowigzywat w tym panstwie podatek liniowy, jednak w praktyce — ze wzgledu na
istnienie wyjatkow — wystepowaty progi podatkowe. Ztozonos¢ systemu byta wynikiem
niecheci do poswiecenia priorytetu utrzymywania niskiego zadtuzenia panstwa na rzecz
wprowadzenia petnego podatku liniowego. Stad tez juz podczas proby przejscia w 2008
r. z klasycznego progresywnego opodatkowania (12-32%) na podatek liniowy (15%)
ustalono nietypowy sposob wyliczania zawyzonej kwoty brutto, a potem w 2013 r.
ustanowiono wyzszy prog podatkowy poprzez natozenie podatku solidarnosciowego.

e Wejscie w zycie zasadniczej czesci zmian nie powinno by¢ problematyczne, nawet przy
mozliwym sprzeciwie zdominowanego przez opozycje Senatu. Prawdopodobne jest
natomiast wycofanie poprawki znaczgco zwiekszajgcej kwote wolng od podatku, ktérg
Ministerstwo Finansow uwaza za ,nieodpowiedzialng i rujnujgcg budzet”. Grupa partii,
ktéra uchwalita pakiet ustaw, ma tez wiekszos¢ pozwalajgcg na odrzucenie
ewentualnego weta prezydenta MiloSa Zemana - jest on zwolennikiem wyzszego
opodatkowania i opowiadat sie za obowigzywaniem zmian jedynie przez dwa lata. O
takim wtasnie ograniczeniu czasowym nowego sposobu wyliczania podatku
dochodowego - zapewne z zamiarem uspokojenia prezydenta — wspomniano w
uzasadnieniu zmian ustawowych. Ograniczenie to nie znalazto sie jednak w gtéwnym
tekscie przyjetego projektu nowelizacji, przez co nie bedzie miato mocy wigzacej.
Premier podkreslit, ze traktuje ten postulat jako swoje ,publiczne zobowigzanie
polityczne”. W praktyce zmiana regulacji bedzie jednak wymagata inicjatywy
ustawodawczej, a zwazywszy ze wprowadzanie podwyzek podatkow jest zawsze
niepopularne, bedzie tym samym trudne do realizac;ji.

e Kontrowersje w Czechach budzi wptyw reformy na gospodarke, dyskutowana jest tez
kwestia, czy — zmniejszajgc opodatkowanie pracy — panstwo powinno odcigzac takze
najlepiej zarabiajgcych. Niektérzy tamtejsi ekonomisci zwracajg uwage, ze osoby takie
majg wiekszg sktonnosé do oszczedzania i czesciej kupujg produkty importowane, co
ograniczy spodziewany impuls popytowy dla krajowej gospodarki, ktory w dtugim okresie
miat niwelowa¢ negatywne skutki obnizki dochodéw budzetu. Z drugiej strony
zwolennicy reformy podatkowej zwracajg uwage, ze spoteczenstwo czeskie nalezy do
najbardziej egalitarnych na $wiecie (np. wedtug Eurostatu, ktéry mierzy stosunek
tacznych dochoddéw 20% najbogatszych i najbiedniejszych mieszkancéw poszczegolnych
panstw UE, Czechy sg pod tym wzgledem krajem najbardziej egalitarnym), a stosunkowo
mate dysproporcje dochodowe ograniczajg motywacje do zwiekszania kwalifikacji i
inwestycji. W takich warunkach dodatkowe starania (np. zdobycie lepszego
wyksztatcenia) i ryzyko (np. zwigzane z projektami inwestycyjnymi) nie wigzg sie z
odpowiedniag nagrodg (w jezyku ekonomii: premia za wyksztatcenie, ryzyko czy
pracowito$¢ jest niska). Stad przyjete zmiany podatkowe majg motywowac¢ do
zwiekszania kwalifikacji i inwestycji, co w ostatecznym rozrachunku moze przetozy¢ sie
na zmiane powszechnie krytykowanego modelu gospodarki czeskiej jako wielkiej
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,montowni”, gdzie przewaza produkcja z niskg wartoscig dodana.

e W kraju silne sg obawy, ze reforma doprowadzi do znacznego wzrostu deficytu
budzetowego. Przyjete zmiany zwiekszg go o 130 mld koron (22 mld ztotych), co
oznacza wzrost planowanego deficytu na 2021 r. — i tak rekordowego — 0 41% (0 31%,
jesli odrzucona zostanie nowa kwota wolna od podatku). Bedzie on tym samym
znaczaco wiekszy w relacji do PKB niz w 2019 r.: z 0,5% wzrosnie do 8-10%. Zmiany
stanowig tym samym zagrozenie dla utrzymania kursu na redukcje dtugu publicznego.
Wynosi on obecnie 30% PKB, a wedtug najbardziej pesymistycznego scenariusza
Krajowej Rady Budzetowej moze wzrosng¢ do 55% PKB w 2025 r. Niemniej nawet po
takim wzroscie zadtuzenie Czech bedzie zapewne nalezato do najnizszych w UE. Idee
odpowiedzialnosci budzetowej dtugo forsowat premier Babis, ktory jednak niespetna rok
przed wyborami parlamentarnymi postawit na dziatania zwiekszajgce bezposrednie
przychody Czechdéw, przekonujgc potencjalnych wyborcow i dajgc impuls ostabionej
gospodarce (spadek PKB w br. ma wynies¢ ok. 7% r/r). Postulat zréwnowazonego
budzetu to takze wazny punkt programu opozycyjnej prawicowej ODS, dla ktorej jednak
rownie istotne jest zmniejszanie obcigzen dla przedsiebiorcow, stad jej poparcie dla
reformy. Wobec sprzeciwu koalicyjnych socjaldemokratéow to wtasnie ono byto
decydujgce dla przyjecia zmian.

e Przyjecie pakietu podatkowego wywotato napiecia w mniejszosciowej koalicji ANO i
CSSD, ktére nie powinny jednak zagrozié jej trwatosci. Socjaldemokraci nie sprzeciwiali
sie wprawdzie uproszczeniu systemu podatkowego (przewiduje to program rzadu), ale
zaproponowali, aby - ze wzgledu na réwnowage budzetu w czasach kryzysu
gospodarczego — nizszg stawke wyznaczy¢ na poziomie 19%. Przyjecie zmian ozywito w
CSSD frakcje przeciwng koalicji z ANO, do ktérej nalezy kilku czotowych politykéw
samorzgdowych. Zwracali oni uwage na spadek wptywoéw takze dla samorzadéw (nawet
o jedng czwartg) i wzywali do zerwania koalicji. Jest jednak mato prawdopodobne, ze
CSSD zdotataby przekonaé wyborcéw, iz zwiekszajgca ich przychody reforma podatkowa
jest ku temu wystarczajgcym powodem; jest tez watpliwe, czy bytoby to optacalne rok
przed wyborami. Co wiecej, Babi§ zdazyt juz zaznaczy¢, ze w sytuacji rozpadu koalicji
uzupetnitby brakujgcych ministrow ,fachowcami” z ANO. Taki rzagd mogtby sprawowac
wtadze az do kolejnej elekcji — uchwalenie wotum nieufnosci bytoby bowiem mato
prawdopodobne, gdyz premier, dobrze wspotpracujacy z prezydentem Zemanem, mogtby
liczy¢ na antyunijng SPD i komunistéw.

e Wspolne gtosowanie ANO i ODS utrudni formowanie bloku opozycji przeciwko BabiSowi
przed przysztorocznymi wyborami. Uwypuklito tez dtugookresowe problemy podzielonej i
rozdrobnionej opozycji, ktére utatwiajg ANO utrzymywanie prymatu na czeskiej scenie
politycznej. Poparcie ODS dla reformy spotkato sie z ostrg krytykg ze strony
centroprawicowych partii KDU-CSL i TOP 09, z ktérymi podpisata ona wcze$niej
memorandum o wspotpracy. Aby zatagodzi¢ zaistniatg w wyniku tego sytuacje, ODS
zapewnita, ze nie wycofuje sie z postulatow dtugofalowo zréwnowazonego budzetu,
dlatego proponuje takze redukcje wydatkéw (np. poprzez likwidacje niektérych urzedéw).
W przypadku gdyby partie obecnej opozycji nie uzyskaty po wyborach wiekszosci, nie
mozna jednak wykluczy¢ zmian personalnych w ODS, ktére otworzytyby droge do
wspotpracy koalicyjnej z ANO.
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