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Zwyciestwo lokalnosci. Ukraina po wyborach
samorzadowych

Krzysztof Nieczypor

22 listopada odbyta sie druga tura wyborow merdéw jedenastu ukrainskich miast. Choc¢ to
wcigz nie ostatni etap rozpoczetych 25 pazdziernika elekcji lokalnych, to znane sg juz
rezultaty gtosowania w zdecydowanej wiekszosci komisji wyborczych wszystkich szczebli
(hromad, rajonéw, obwoddéw oraz rad i meréw miast). Bezprecedensowo dtugi termin
ogtoszenia rezultatow spowodowany byt przyjetymi kilka miesiecy wczesniej zmianami w
ordynacji wyborczej oraz licznymi skargami na nieprawidtowosci przy ustalaniu wynikow,
skutkujgcymi niekiedy koniecznoscig ponownego przeliczenia gtoséw. Elekcja odbywata sie
w warunkach zwiekszonego zagrozenia epidemicznego zwigzanego ze wzrostem liczby
zachorowan na COVID-19, co miato bezposredni wptyw na frekwencje, ktdéra wyniosta
niecate 37% (najmniej w historii).

Fenomenem wyboréw okazato sie wysokie poparcie, jakie uzyskali kandydaci niezalezni i
przedstawiciele niereprezentowanych w Radzie Najwyzszej partii politycznych (w
wiekszosci lokalnych). Wedtug wcigz niepetnych oficjalnych wynikéw zdobyli oni 44,3%
mandatow do rad wszystkich szczebli i 30,4% do rad obwodowych. Ponadto az 18 sposrod
23 merdéw miast obwodowych zostato wybranych na kolejng kadencje, wsrdd nich zas 8
reprezentowato lokalne ugrupowania.

WsSrdd stronnictw parlamentarnych najwieksze poparcie uzyskata proprezydencka partia
Stuga Narodu. Zdobyta ona niemal 15% mandatéw do rad wszystkich szczebli. Na poziomie
rad obwodowych ugrupowanie prezydenta Wotodymyra Zetenskiego odniosto zwyciestwo w
obwodach sumskim, dniepropetrowskim i zytomierskim, jednak w zadnym z nich nie moze
rzadzi¢ samodzielnie. Nie przypadt mu tez zaden fotel mera miasta obwodowego.
Zorganizowany w dniu gtosowania z inicjatywy prezydenta sondaz opinii publicznej, majgcy
pokazac¢ stanowisko obywateli ,w najwazniejszych dla kraju sprawach”, nie przyczynit sie do
aktywizacji elektoratu Stugi Narodu. Wyborcy mieli w nim mozliwos¢ wypowiedzenia sie
m.in. w kwestiach dozywotniej kary pozbawienia wolnosci dla oséb skazanych za korupcje,
zmniejszenia liczby deputowanych do Rady Najwyzszej, legalizacji medycznej marihuany,
utworzenia strefy wolnego handlu w Donbasie oraz prawa Ukrainy do wykorzystania
gwarancji zawartych w memorandum budapesztanskim.

Dobre rezultaty na wschodzie i potudniu kraju odnotowata prorosyjska Opozycyjna
Platforma — Za Zycie, ktéra uzyskata najlepszy wynik w wyborach do rad obwodéw
mikotajowskiego, odeskiego, chersonskiego i zaporoskiego, a takze w radach miejskich
Mikotajowa i Kramatorska. Prozachodnia Europejska Solidarnosé¢ bytego prezydenta Petra
Poroszenki zwyciezyta natomiast w kijowskiej, lwowskiej, rownienskiej i tarnopolskiej
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radach obwodowych oraz radach miejskich Lwowa, Rownego i Kijowa. Nadspodziewanie
duze poparcie uzyskata partia Za Przysztos¢ lhora Patyci, bliskiego wspotpracownika
biznesmena Ihora Kotomojskiego, ktéra zdotata przekonaé najwiekszg liczbe gtosujacych w
wyborach do wotynskiej rady obwodowej oraz rad miejskich tucka, Pottawy i Czerkas, a
takze wprowadzi¢ deputowanych do wielu rad roznych szczebli.

Komentarz

e Bardzo dobry wynik lokalnych ugrupowan i zdecydowane poparcie dla sprawujacych
urzad mera miejscowych politykéw sg w duzym stopniu wynikiem rozczarowania polityka
,howych twarzy” prezydenta Zetenskiego, ktora nie spetniata oczekiwan ukrainskiego
spoteczenstwa i nie przyczyniata sie do poprawy sytuacji w kraju. Odczytujac te nastroje,
wzmochione niepopularnymi decyzjami Kijowa dotyczacymi przeciwdziatania pandemii
COVID-19, wielu lokalnych dziataczy zbudowato kampanie nie w oparciu o popularny
jeszcze kilka miesiecy temu szyld Stugi Narodu, lecz o krytyke dziatan wtadz.
Potwierdzeniem skutecznosci tej strategii byty zwyciestwa starajgcych sie o reelekcje
meréw Dniepru, Zytomierza, Mikotajowa i Kropywnyckiego, ktérzy wzieli udziat w
wyborach pod auspicjami wspdlnie powotanej partii Propozycja. Inni, jak np. merowie
Kijowa, Charkowa, Odessy i Lwowa, ktdrzy réwniez zapewnili sobie kolejng kadencje,
zdecydowali sie na start na czele wtasnych ugrupowan. Skutkiem tej sytuacji bedzie
wzrost napie¢ pomiedzy wtadzg centralng a regionami, co dodatkowo utrudni rzadzenie
prezydentowi i wiekszosci parlamentarnej.

e Na porazke proprezydenckiej Stugi Narodu wptyneto kilka elementéw. Oprocz coraz
wyrazniejszego zmeczenia rzgdami Zetenskiego jest ona wynikiem stabosci
organizacyjnej partii rzadzacej, ktéra niemal catkowicie zaniechata tworzenia struktur
regionalnych i nie promowata wtasnych dziataczy w terenie. Dodatkowymi czynnikami
byty skutki trwajgcej od 2015 r. reformy decentralizacyjnej, ktére wzmocnity miejscowe
elity rzadzace (m.in. poprzez znacznie wieksze wsparcie budzetéw jednostek
samorzgdowych), a takze niepowodzenie, jakim zakonczyta sie préba mobilizacji
elektoratu za sprawg zainicjowanego przez prezydenta sondazu opinii publicznej. Staby
wynik ugrupowania — stworzonego napredce przed wyborami parlamentarnymi i
sktadajgcego sie od poczatku z réznych srodowisk — wptynie zapewne na dalszg erozje
spojnosci partii, przyspieszajac jej dezintegracje.

e Rezultaty wyboréw pokazaly, ze partie o lokalnym charakterze - dotychczas
zdobywajgce uznanie w duzych miastach — majg spory potencjat rozszerzania poparcia.
Na przyktad popularnos¢ wieloletnich meréw Iwano-Frankiwska i Tarnopola przyczynita
sie do uzyskania wielu gtoséw na poziomie obwodéw przez reprezentowang przez nich
nacjonalistyczng Swobode (pierwszy wynik w iwanofrankiwskim, drugi w tarnopolskim).
Stato sie tak, mimo ze Swoboda cieszy sie¢ znikomym poparciem ogdlnokrajowym.
Podobna sytuacja miata miejsce w Winnicy, gdzie ugrupowanie bylego premiera
Wotodymyra Hrojsmana zdotato nie tylko utrzymaé urzagd mera miasta, lecz takze
uzyska¢ samodzielng wiekszoS¢ w radzie miejskiej i najlepszy wynik w radzie
obwodowej. Z kolei dobry rezultat partii Za Przyszto$¢ w obwodzie wotyriskim (najwiecej
deputowanych w radzie obwodowej, radzie miejskiej oraz fotel mera tucka) jest w duzej
mierze skutkiem efektywnej agitacji wyborczej i wsparcia, jakiego udziela jej wptywowy
Kotomojski. Wiele wskazuje na to, ze sukces tego ugrupowania w wyborach lokalnych
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(wprowadzito takze deputowanych do wiekszosci rad wszystkich szczebli, w tym do 20 z
23 obwodéw) zwiekszy naciski oligarchy na wiadze w kwestii przeprowadzenia
przedterminowych wyboréw parlamentarnych.

e Kampania byta niezwykle intensywna i zaangazowato sie w nig wielu politykéw
ogolnokrajowych — w wyborach wzieto udziat m.in. az 45 obecnych deputowanych do
Rady Najwyzszej oraz minister zdrowia. Ich zadaniem byto podniesienie wyniku
wyborczego partii, a nastepnie rezygnacja z mandatu radnego na rzecz innych, mniej
rozpoznawalnych kandydatéw ugrupowania. W kampanie wigczyli sie tez przedstawiciele
wtadz wegierskich — tamtejszy minister spraw zagranicznych Péter Szijjarté zaapelowat
w dniu wyboréw o oddanie gtosu na partie mniejszosci wegierskiej na Zakarpaciu, tamigc
w ten sposéb obowigzujgcg cisze wyborczg. Stato sie to powodem wystosowania
krytycznej noty dyplomatycznej przez ukrainskie MSZ i wydania zakazu wjazdu dla
dwoch wysokich rangg wegierskich urzednikéw. W rezultacie wyboréw przedstawiciele
tej mniejszosci uzyskali wiekszos¢ w berehowskiej radzie rajonowej oraz utrzymali osiem
miejsc w zakarpackiej radzie obwodowej, co pozwoli im by¢é waznym uczestnikiem gry
politycznej o stworzenie koalicji.

e Wybory przebiegty bez wiekszych zaktécen i naruszen prawa. Jednoczesnie byty one
jednymi z najbardziej skomplikowanych pod wzgledem organizacyjnym. Trudnosci
wigzaly sie przede wszystkim ze zmianami dokonanymi w kodeksie wyborczym oraz
reforma decentralizacyjng, skutkujgcymi wprowadzeniem nowej szaty graficznej kart do
gtosowania i przeprowadzeniem po raz pierwszy wyboréw do nowo powotanych rajonow.
Dodatkowy problem stanowita koniecznos¢ przestrzegania zasad bezpieczenstwa
epidemicznego — utrzymania dystansu spotecznego i stosowania srodkéw ochrony w
lokalach do gtosowania. Misja obserwacyjna OBWE uznata prace Centralnej Komisji
Wyborczej za profesjonalng i efektywng, a sam proces wyborczy za dobrze
zorganizowany i przejrzysty. Jednoczesnie ocenita zmiany w kodeksie wyborczym
dokonane zaledwie kilka miesiecy przed wyborami ,jako stanowigce zaprzeczenie
praktyki miedzynarodowej”. Krytycznie odniesiono sie takze do roli mediéw podczas
kampanii oraz upolitycznienia i braku merytorycznego przygotowania cztonkow
terenowych komisji wyborczych.
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