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Gruzja: powyborczy klincz

Wojciech Gorecki

W przeprowadzonej 21 listopada drugiej turze wyboréw parlamentarnych w Gruzji kandydaci
rzadzacego Gruzinskiego Marzenia — Demokratycznej Gruzji (GM) zdobyli wszystkie
pozostate do obsadzenia 17 mandatéw, uzyskujgc od 87,8 do 93,9% gtosow. Opozycja,
ktéra nie uznata wynikéw pierwszej tury (odbyta sie 31 pazdziernika) i domaga sie
powtdrzenia wyboréw z uwagi na liczne jej zdaniem fatszerstwa, zbojkotowata gtosowanie.
Z powodow formalnych — ordynacja nie przewiduje mozliwosci wycofania sie miedzy
pierwszg a drugg turg — opozycyjni kandydaci, reprezentujgcy Zjednoczony Ruch Narodowy
(ZRN), a takze Europejska Gruzje (EG), Laburzystéw, ugrupowanie Obywatele oraz partie
Girczi, widnieli jednak na kartach wyborczych. Zgodnie z wynikami podanymi przez
Centralng Komisje Wyborczg GM dysponowaé bedzie tgcznie 91 mandatami w 150-
osobowym jednoizbowym parlamencie.

Przedstawicielstwo UE w Thilisi wydato w porozumieniu z ambasadorami panstw unijnych
oswiadczenie, w ktérym potwierdzito wsparcie dla stanowiska obserwatoréw ODIHR/OBWE
opublikowanego po pierwszej turze. W deklaracji, opartej na wstepnych ocenach
obserwatoréw, uznano, ze wybory byly wolne i konkurencyjne, a obywatele, mimo stanu
pandemii, mogli generalnie wyrazi¢ swojg wole swobodnie — choé¢ zwrécono tez uwage na
istniejacy ,brak wyraznego rozgraniczenia pomiedzy partia rzadzacg a panstwem”, co
wptyneto na obnizenie spotecznego zaufania do procesu wyborczego. Ponadto
przedstawicielstwo wyrazito ubolewanie z powodu bojkotu drugiej tury przez opozycje oraz
nadzieje i oczekiwanie, ze gruzinskie sity polityczne osiggng porozumienie, tak aby wszyscy
deputowani, ktérzy uzyskali mandat, zasiedli w parlamencie.

Komentarz

e Rzgdzgce Gruzjg od 2012 r. GM zapewnito sobie dominacje w howym parlamencie, ale
bez wiekszosci konstytucyjnej, ktoérg dysponowato przez niemal catg poprzednig
kadencje (wynosi 113 mandatéw). Pozostate ugrupowania, ktére majg w nim zasigsé,
uzyskaty mandaty w pierwszej turze w systemie proporcjonalnym, w ktérym wybieranych
jest 120 deputowanych przy progu wyborczym wynoszacym 1%. Sg to: ZRN (35
mandatéw), EG (5), blok Giorgi Waszadze — Strategia Agmaszenebeli, Lelo, Sojusz
Patriotéw Gruzji i Girczi (po 4), Obywatele (2) oraz Laburzysci (1).

e Aktualnie nie jest jasne, czy parlament przystgpi do pracy w petnym sktadzie. Opozycja
konsekwentnie domaga sie powtorzenia elekcji, grozac, ze wybrani z jej list deputowani
zrezygnujg z mandatow. GM odrzuca mozliwos¢ ponownego gtosowania, jest jednak
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gotowe do kontynuowania rozméw z opozycjg. Na brak przestanek do powtoérzenia
wyboréw wskazujg wypowiedzi przedstawicieli UE. Nalezy ponadto zatozyé, ze nowe
gtosowanie przyniostoby obecnie wyniki zblizone do tych z 31 pazdziernika. Wskazywane
przez opozycje i gruzinskie NGOs nieprawidtowosci — m.in. przypadki zastraszania
wyborcéw i kupowania gtoséw - nie miaty decydujgcego wptywu na rezultaty
elekcji. Wedtug najmniej korzystnych dla partii rzadzacej szacunkéw mogty one
zafatszowaé ogdélny wynik w wymiarze ok. 4% (GM uzyskato w pierwszej turze w
systemie proporcjonalnym 48,1% gtosow).

e Ugrupowania opozycyjne z posaakaszwilowskim ZRN na czele grajg w tej sytuacji na
czas, liczac, ze problemy zwigzane z pandemig obnizg notowania rzadu. Wiele wskazuje,
ze gtownym motorem ich protestu jest obawa, by kolejne cztery lata rzagdow GM,
utrzymujgcego sie u witadzy od o$miu lat, nie doprowadzity do ostatecznej marginalizaciji
opozycji w jej obecnym ksztatcie. W takiej perspektywie kryzys konstytucyjny moze
okazac sie dla niej ostatnig szansg, aby ten proces odwrécié, m.in. poprzez konsolidacje
elektoratu za pomoca eskalacji sporu politycznego. Taktyka opozycji opiera sie z jednej
strony na aktywnosci ulicznej, a z drugiej — na negocjacjach z wtadzami. W najwiekszej
demonstracji, 8 listopada, wzieto udziat okoto 40 tys. os6b (policja uzyta armatek
wodnych, co zostato posrednio skrytykowane przez przedstawicielstwo UE). Taka liczba
nie jest jednak wystarczajgca, by wymoéc na rzadzgcych korzystne dla siebie
rozstrzygniecia — tym bardziej jesli do tak duzych akcji nie bedzie dochodzi¢ cyklicznie, a
wobec ograniczen epidemicznych oraz zblizajacej sie zimy niewiele na to wskazuje (w
gruzinskiej tradycji politycznej zmiany sg czesto wymuszane przez wiece i manifestacje).
Nalezy zatem oczekiwa¢, ze - nie rezygnujagc z demonstracji — opozycja bedzie
kontynuowac dialog z rzgdzgcymi przy posrednictwie i mediacji rezydujgcych w Thilisi
zachodnich dyplomatéw. Dotychczas doszto do dwoch rund rozméw, planowana jest
trzecia. Z przedstawicielami gtownych sit politycznych Gruzji rozmawiat ponadto w
ostatnich dniach wystannik amerykarskiego Departamentu Stanu.

e Obecnie bardziej prawdopodobnym wariantem jest wejscie opozycji do parlamentu. Za
takim rozwigzaniem zdecydowanie opowiadaja sie wszyscy zachodni posrednicy. Aby do
tego doszto, konieczne bytyby jednak ustepstwa ze strony GM, polegajgce na jakiejs
formie uznania zastrzezen opozycji co do ostatnich wyboréw (powtérne przeliczenie
gtoséw, by¢é moze powtdrzenie gtosowania w niektérych okregach jednomandatowych)
badz na gwarancji wprowadzenia zmian legislacyjnych, ktére miatyby ograniczy¢ pole do
naduzy¢ przy kolejnych elekcjach. Bytby to sukces opozycji, gdyz w ten sposéb rzadzacy
posrednio przyznaliby, ze nieprawidtowosci miaty miejsce. Mozliwy, cho¢ mniej
prawdopodobny wariant zaktada rezygnacje przez opozycje z mandatéw, co
oznaczatoby, ze w parlamencie zasiedliby wytgcznie przedstawiciele GM. Rozwigzanie to
grozitoby na dtuzszg mete powazng destabilizacjg panstwa. Aby zaistniato, opozycja
musiataby jednak utrzymac obecng konsolidacje, co wydaje sie trudne. Nalezy zatozyc,
ze przedstawiciele obozu wtadzy bedg sie starali zakulisowo porozumieé z przynajmniej
jedng partig, ktora przekroczyta prég wyborczy. Zapewne najbardziej sktonny do
porozumienia jest Sojusz Patriotow Gruzji, ktéry juz zdystansowat sie od czesci akcji
opozyciji.

#+ OSW | Analizy OSW | 23.11.2020 2



