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Stosunki USA z Izraelem po zwyciestwie Bidena

Marek Matusiak

Pomimo szczegdlnych stosunkéw taczacych Stany Zjednoczone i Izrael premier Binjamin
Netanjahu do$¢ pézno (wpis na Twitterze z 8 listopada) ztozyt gratulacje Joemu Bidenowi i
Kamali Harris, w dodatku nie precyzujac, czego one dotyczg. Rozmowe telefoniczng z
prezydentem elektem odbyt natomiast dopiero 17 listopada, wiele dni pézniej niz przywddcy
Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii czy Kanady. W jej trakcie obaj politycy ustalili, ze wkrétce
sie spotkaja.

Komentarz

e Zaistniata sytuacja wyraznie kontrastuje z tg z 2016 r., kiedy Netanjahu rozmawiat z
prezydentem elektem Donaldem Trumpem juz nazajutrz po wyborach. Powsciagliwe
zachowanie premiera lzraela wynika z bliskich osobistych stosunkéw z Trumpem oraz
obawy przed decyzjami, jakie odchodzacy prezydent mogtby podjgé (lub od ktérych
mogtby sie wstrzymaé) w ostatnich miesigcach urzedowania, gdyby uznat postawe
Netanjahu za nielojalna.

e Trump w wielu swoich dziataniach odstgpit od dotychczasowych kanonéw
amerykanskiej polityki i byty to posuniecia korzystne dla Izraela. Obejmujg one m.in.:
uznanie Jerozolimy za stolice panstwa, uznanie aneksji wzgérz Golan, cofniecie
sprzeciwu wobec rozbudowy zydowskich osiedli na Zachodnim Brzegu, znaczace
ostabienie Autonomii Palestyniskiej, wycofanie sie z porozumienia nuklearnego z Iranem
(JCPOA), polityke ,maksymalnej presji” wobec Teheranu, wreszcie — doprowadzenie do
normalizacji stosunkéw miedzy Izraelem a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi,
Bahrajnem i Sudanem. W wymiarze personalnym za relacje z lzraelem w administracji
Trumpa odpowiadaty niemal wytgcznie osoby pochodzenia zydowskiego i zazwyczaj
wyraznie sympatyzujgce z izraelskg prawicg. Wydaje sie prawdopodobne, ze ostrozne
podejscie do wyniku wyboréw w USA wigze sie z tym, ze rzad Netanjahu zabiega w tej
chwili w Waszyngtonie o kolejne przetomowe decyzje, ktére po zmianie administracji
przestang by¢ mozliwe.

e Dorobek dwodch urzedujgcych przed Bidenem prezydentéw oceniany jest w lIzraelu
skrajnie odmiennie. Pomimo przyjecia w 2016 r. najwiekszego w historii pakietu pomocy
wojskowej o wartosci 38 mld dolarow prezydenture Baracka Obamy wartosciuje sie
negatywnie z powodu zawarcia przezen porozumienia JCPOA z Iranem oraz krytyki
rozbudowy zydowskich osiedli na Zachodnim Brzegu. W 2016 r. 63% lzraelczykéw uznato
Obame za ,najgorszego dla Izraela prezydenta USA w ostatnim trzydziestoleciu”. Z kolei
kadencja Trumpa, ktérej dorobek stanowi¢ bedzie dla administracji Bidena punkt wyjscia,
oceniana jest — z powodow przedstawionych powyzej — bardzo entuzjastycznie zaréwno
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przez rzad, jak i opinie publiczng. W sondazu z pazdziernika br. ponad 60% izraelskich
respondentéw zyczyto urzedujgcemu prezydentowi reelekcji, podczas gdy Bidena
popierato mniej niz 20% badanych.

e Dotychczasowe wypowiedzi Bidena i jego wspotpracownikéw wskazujg, ze amerykanska
polityka wzgledem lzraela zawiera¢ bedzie zaréwno elementy kontynuacji (m.in.
utrzymanie w mocy decyzji odnosnie do Jerozolimy, poparcie dla normalizacji stosunkow
z panstwami arabskimi), jak i proby powrotu do strategii Obamy w takich aspektach jak
powstrzymywanie Izraela przed dziataniami metodg faktéw dokonanych na Zachodnim
Brzegu czy odbudowa kontaktéw z Autonomig Palestynska. Najwieksze obawy w Izraelu
budzi zapowiedz Bidena o powrocie do rozméw z Teheranem na temat iranskiego
programu nuklearnego. Na obecnym etapie bardzo trudno jednak prognozowadé, na ile
przywrécenie obowigzywania JCPOA w jakiej$s formie jest realne. W polityce regionalnej
USA nalezy spodziewac sie kontynuacji trendu widocznego w dziataniach obu ostatnich
prezydentow - spadku znaczenia Bliskiego Wschodu i stopniowego redukowania
poziomu aktywnos$ci Standéw Zjednoczonych w regionie (przy zachowaniu
uprzywilejowanych stosunkéw z wybranymi panstwami, z Izraelem na czele).

e Administracja Bidena bedzie dla rzadu Netanjahu partnerem trudniejszym niz
dotychczasowa. Przede wszystkim Izrael bedzie zapewne w wigkszym stopniu rozliczany
przez USA ze swojej polityki wobec Palestyny i powstrzymywany przed dziataniami
mogacymi przekreslic szanse na rozwigzanie konfliktu z nig na zasadzie
dwupanstwowej. Panstwo zydowskie pod przywodztwem Netanjahu bedzie takze
dysponowato relatywnie stabszymi instrumentami nacisku na nowg administracje. W
odréznieniu od Trumpa Biden nie jest zalezny od elektoratu ani donatoréw
sympatyzujgcych z izraelskg prawicg, a ponadto uzyskat on od zydowskiej diaspory w
USA mocny mandat polityczny (zdobyt wsréd niej 70% gtoséw). Dodatkowo powrét
Demokratow do Biatego Domu oznacza wzmocnienie lewego skrzydta Partii
Demokratycznej, krytycznie nastawionego do wielu aspektow postepowania lzraela, oraz
powigzanych z nig organizacji zydowskich, np. J Street, krytycznych wobec prawicowe;j
polityki Netanjahu. Zarazem sam Biden wielokrotnie na réznych etapach kariery (a takze
w rozmowie telefonicznej z Netanjahu 17 listopada) deklarowat przywigzanie do kwestii
bezpieczenstwa lzraela oraz uprzywilejowanego charakteru stosunkéw amerykansko-
izraelskich, co gwarantuje, ze ewentualne ,zaostrzenie kursu” nie przekroczy granic
wyznaczonych przez gtéwny nurt polityki Stanéw Zjednoczonych.

e Obie administracje bedzie niewatpliwie taczy¢ waga przyktadana do walki z
antysemityzmem. O ile jednak gabinet Trumpa koncentrowat sie na promocji
rozszerzajacej definicji antysemityzmu, obejmujacej takze nadmierng/niewspotmierng
krytyke Panstwa lIzrael czy wszelkie ruchy na rzecz jego bojkotu, o tyle prezydentura
Bidena bedzie najprawdopodobniej eksponowaé i pietnowa¢ przede wszystkim
tradycyjny antysemityzm zwigzany z dziatalnoscia skrajnej prawicy (zaréwno w USA, jak i
poza nimi) oraz wszelkimi formami historycznego rewizjonizmu.
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