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Niemcy wobec szczepionki przeciwko COVID-19

Kamil Frymark

9 listopada niemiecki BioNTech i amerykanski Pfizer poinformowaty o wynikach
czesciowych badan dowodzacych skutecznosci szczepionki BNT162b2 przeciw COVID-19
na poziomie ok. 90%. Obie firmy oswiadczyly, ze do konca roku mogg wyprodukowaé ok.
40-50 min, a w przysztym - 1,3 mld dawek. Z wypowiedzi ministra zdrowia Jensa Spahna
(m.in. w wywiadzie dla FAZ z 12 listopada) wynika, ze RFN zabiega o ok. 100 min dawek
BNT162b2 w 2021 r. Obecny ich podziat, wynegocjowany przez Komisje Europejska,
zaktada uwzglednienie liczby ludnosci panstwa. Niemcom przypadnie zatem ok. 19% (ok.
57 min) zaméwionych przez KE dawek. Brakujgce szczepionki chcg oni pozyskaé
samodzielnie i prowadzag w tej sprawie bilateralne negocjacje z konsorcjum
BioNTech—Pfizer. Berlin liczy takze na zdywersyfikowanie dostaw poprzez sktadanie
zamoéwien u kolejnych producentéow zaréwno z RFN, jak i m.in. z USA, Wielkiej Brytanii i
Francji. Niemcy majg nadzieje, ze kolejne rodzaje szczepionek nie bedag tak wymagajgce
pod wzgledem logistycznym (zaréwno przy transporcie, jak i w samym procesie szczepien)
— obecnie stanowi to wedtug nich najwiekszg przeszkode dla szybkiego zaszczepienia
chetnych obywateli.

Gwarancja dostaw

Niemcy zagwarantowaty sobie prawo pierwokupu czesci szczepionek od tamtejszych
producentéw (co najmniej 40 min dawek — o tylu méwit minister Spahn we wrzesniu br., ale
doktadne dane nie s3 znane) w zamian za wsparcie dla rodzimych przedsiebiorstw
biotechnologicznych. W maju Ministerstwo Os$wiaty i Badan Naukowych uruchomito
program wsparcia badan nad szczepionkami o wartosci 750 min euro (m.in. w formie
bezzwrotnych dotacji). Oprécz BioNTechu, ktéry otrzymat na ten cel 375 min euro, dotacje
od rzadu federalnego — w kwocie 252 miIn euro— uzyskat réwniez CureVac z Tybingi.
Wsparcie w wysokosci 114 min euro dostat takze trzeci niemiecki potencjalny producent
szczepionki — IDT Biologika. Poza dostawcami z RFN rzad liczy na pozyskanie szczepionek
w pierwszej kolejnosci od przedsiebiorstw: Astra-Zeneca, Johnson & Johnson, Moderna,
Novavax oraz Sanofi/GlaxoSmithKline.

Po uzyskaniu koniecznych pozwolen szczepionka BNT162b2 bedzie masowo produkowana
m.in. w Niemczech. BioNTech - z myslg o produkcji nowego preparatu — kupit w potowie
wrzesnia br. filie szwajcarskiego koncernu farmaceutycznego Novartis w Marburgu. Fabryki
BioNTechu zlokalizowane sg ponadto w Moguncji, Idar-Oberstein i Berlinie. Produkcja
szczepionki BNT162b2 w RFN utatwi i przyspieszy jej dystrybucje. Ponadto bedzie ona
wytwarzana w USA oraz w Chinach (dzieki podpisanemu w potowie marca br. partnerstwu z
chinskim przedsiebiorstwem farmaceutycznym Fosun Pharma), a w Europie — takze w
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Belgii.
Dostosowanie infrastruktury

Przedstawiciele rzadu oraz wypowiadajgcy sie w mediach niemieccy naukowcy szacujg, ze
poczatek masowych szczepien w RFN nastgpi nie wczesniej niz wiosng 2021 r.
Immunizacja wiekszosci oséb bedzie wymagata jednak od trzech do czterech lat, przy
optymistycznym scenariuszu zaszczepiania po ok. 60 tys. oséb dziennie.

Zaréwno na poziomie federalnym, jak i landowym trwajg przygotowania do stworzenia lub
dostosowania koniecznej do tego infrastruktury. W przyjetej 9 listopada przez rzad
Narodowej strategii ds. szczepien przeciw COVID-19 ustalono podziat zadan pomiedzy
federacje, odpowiedzialng m.in. za zakup i sfinansowanie preparatu oraz okreslenie
kolejnosci szczepien, a landy — majace za zadanie przygotowanie miejsc do ich wykonania i
mobilnych zespotéow szczepigcych dla oséb, ktore nie bedg mogty same dotrze¢ do
centréow, a takze zakup koniecznego sprzetu (m.in. strzykawek). Szczepionka bedzie
rozdysponowywana pomiedzy landami przy uwzglednieniu liczby ludnosci poszczegdlnych
krajéw federacji.

Obecnie bierze sie pod uwage ok. 60 miejsc nadajgcych sie do przechowywania
szczepionki, w tym magazyny Bundeswehry. W landach bedzie w tym pomagac rowniez
policja. Do potowy listopada wiekszo$¢ krajéow federacji wyznaczy wstepnie miejsca
magazynowania, a do potowy grudnia potencjalne punkty szczepien. W Berlinie branych jest
pod uwage 15 obiektéw, w tym hale targowe (np. Messe Berlin).

Jednym z gtéwnym wyzwan dotyczacych szczepionek BNT162b2 - ze wzgledu na
koniecznos¢ ich przechowywania w bardzo niskich temperaturach, tj. ok. -70°C - bedzie
transport. Problemem jest brak doswiadczenia w ich przewozie oraz wystarczajgcej
infrastruktury, w tym pojemnikéw gwarantujgcych brak wilgoci i niskg temperature (jednym
z ich producentéw jest niemieckie przedsiebiorstwo Va-Q-Tec). Od strony logistycznej do
przeprowadzenia przedsiewziecia przygotowujg sie m.in.. DHL, firmy z branzy
biotechnologicznej (poddostawcy — m.in. Merck, Evonik, Rentschler Biopharma) czy
producenci oprogramowania (np. Siemens).

Postep w szczepieniach ma byé monitorowany za pomocg internetowej bazy danych
zawierajgcej wiek, pte¢ i miejsce zamieszkania pacjenta oraz informacje o zaaplikowanym
preparacie. Bedzie to jednak wymagato dostosowania w krotkim czasie infrastruktury
(oprogramowania, sprzetu i stabilnego tgcza internetowego), co w kryzysie pandemicznym
stanowito dotgd problem. Ponadto Instytut Paula Ehrlicha (jednostka podporzgdkowana
Ministerstwu Zdrowia, odpowiedzialna za dopuszczanie nowych lekow do testow i
pbzniejszg zgode na wprowadzenie ich na rynek) pracuje nad aplikacjag monitorujaca
ewentualne niepozgdane nastepstwa szczepionki. Wprowadzane dane beda
zanonimizowane - podobne rozwigzanie przyjeto prototypowo podczas szczepien
przeciwko grypie w sezonie 2018/2019.

Kolejnos¢ szczepien

Spodziewane ograniczenia w dostepnosci preparatdéw wymuszajg wdrozenie zasady
kolejnosci szczepien. Ostateczne wytyczne majg zostaé opracowane do korica grudnia (nie
jest jasne, czy kolejnos¢ bedzie ujeta w odrebnej ustawie, co postuluje m.in. Alena Buyx,
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przewodniczgca Rady ds. Etyki). Wstepne zalecenia zaprezentowaty 9 listopada instytucje
doradzajgce Ministerstwu Zdrowia (Instytut Roberta Kocha, Niemiecka Narodowa Akademia
Nauk Leopoldina i Rada ds. Etyki). Z dokumentu wynika, ze jako pierwsze zaszczepione
majg zosta¢ osoby z grup ryzyka — starsze i z chorobami przewlektymi (wedtug szacunkéw
resortu zdrowia — ok. 40 min ludzi) oraz pracownicy ochrony zdrowia, a w dalszej kolejnosci
- osoby o kluczowym znaczeniu dla funkcjonowania instytucji panstwowych (m.in.
policjanci, strazacy, nauczyciele) oraz bezdomni i uchodzcy z centréw azylowych.

Szczepienia bedg dobrowolne, co wielokrotnie podkreslata m.in. kanclerz Angela Merkel.
Spoteczenstwo jest podzielone w kwestii immunizacji przeciw COVID-19. Wedtug
wiekszosci dotychczasowych sondazy cheé zaszczepienia sie zgtosito ok. 50-60%
Niemcow, przy czym zauwazalna byta tendencja spadkowa. W badaniu wykonanym juz po
ogtoszeniu danych BioNTechu 37% (-7 p.p.) respondentéw zadeklarowato, ze na pewno sie
zaszczepi, a 34% (+4 p.p.) - ze ,prawdopodobnie” sie na to zgodzi. Gdy dostepnosé
preparatu wzrosnie, nalezy spodziewa¢ sie kampanii na rzecz szczepien (na wzér tej
dotyczagcej Corona-Warn-App - niemieckiej aplikacji do $ledzenia kontaktow oso6b
zarazonych).

Kwestia szczepien jako czes¢ oceny strategii rzgdu w pandemii moze wptywaé na kampanie
wyborczg do Bundestagu w 2021 r. AfD bedzie wykorzystywata watpliwosci dotyczace
bezpieczenstwa szczepionki do krytycznej oceny dziatann kanclerz Merkel w kryzysie
pandemicznym (np.: ,Pomimo rozwijania szczepionki przeciwko grypie od 70 lat jej
skutecznos¢ oscyluje w granicach 50%, a po zaledwie oSmiu miesigcach pracy nad
szczepionkg przeciw COVID-19 jej skutecznos¢ wynosi 90%"). Ponadto FDP (np. Andrew
Ullmann z komisji zdrowia Bundestagu) wskazuje na niedostateczng transparentnos$¢
procesu zamawiania szczepionek dla Niemiec oraz brak wyczerpujgcych danych
dostarczanych przez Ministerstwo Zdrowia w odpowiedzi na zapytania cztonkéw komisji.

Komentarz

e W zwigzku z utrzymujgcymi sie w RFN wielotysiecznymi dziennymi przyrostami
zdiagnozowanych przypadkéw COVID-19 oraz licznymi znakami zapytania dotyczgcymi
szczepionki oraz sposobow jej dystrybucji i aplikacji Niemcy podkreslajg, ze preparat
bedzie poczatkowo wytgcznie jednym z kilku elementéw ograniczajgcych pandemie —
zaledwie uzupetnieniem stosowania zasad dystansu spotecznego, zakrywania ust i nosa,
higieny rak, uzywania aplikacji Corona-Warn-App oraz wietrzenia zamknietych
pomieszczen. Jednoczesnie panstwo caty czas pracuje nad zwiekszeniem efektywnosci
terapii chorych objawowych.

e Niemcy traktujg szczepionke przeciwko COVID-19 nie tylko jako narzedzie do
powstrzymania pandemii w dtuzszej perspektywie, lecz takze jako szanse na zwiekszenie
znaczenia wtasnego sektora biotechnologicznego. Dodatkowo istotne wsparcie dla firm
pracujgcych nad rozwojem preparatu ma uniezaleznic RFN od dostawcéw
zagranicznych, szczegdlnie z obszaru pozaeuropejskiego. Podobny trend widac réwniez
w innych sektorach zwigzanych z powstrzymywaniem pandemii, w tym np. w
produkujgcym odziez ochronng. Niemcy licza, ze sukces wtasnych produktéw
medycznych i biotechnologicznych przetozy sie na wzrost zagranicznych inwestycji w
tym segmencie rynku.
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e Obecnie rzgdowe wydatki na badania i rozwéj stanowig juz 3,17% PKB Niemiec (ok. 110
mld euro, w 2018 r. byto to 3,13% PKB), a celem jest osiggniecie poziomu 3,5% PKB do
2025 r. Produkcje szczepionki postrzega sie w RFN takze jako szanse dla miejscowych
poddostawcow wysokospecjalistycznego sprzetu i oprogramowania oraz firm z sektora
logistycznego. W mediach czesto podkresla sie réwniez migracyjne pochodzenie
zatozycieli BioNTechu. Wedtug raportu banku KfW w 2019 r. powstato w Niemczech
tacznie 605 tys. nowych firm. W ok. 160 tys. przypadkdw ich zatozyciele mieli migracyjne
pochodzenie (mowa tu o osobach, ktére nie majg obywatelstwa niemieckiego lub majg
je, ale nie od urodzenia). Ich udziat w zaktadaniu nowych przedsiebiorstw wzrést w
poréwnaniu z rokiem 2018 o 3 p.p., do 26%.

e Od poczatku pandemii RFN przywigzuje duzg wage do dystrybucji szczepionki po
preferencyjnych cenach wsrod panstw rozwijajgcych sie. Niemcy uczestniczg m.in. w
miedzynarodowych inicjatywach ACT-A, Globalnego Sojuszu na rzecz Szczepionek i
Szczepien (GAVI) oraz CEPI, dotujgc te programy suma ok. 765 min euro. Jest to
podyktowane zaréwno checig budowania pozytywnego wizerunku panstwa, jak rowniez
przeswiadczeniem, ze wytgcznie w przypadku globalnego opanowania pandemii mozliwy
bedzie ponowny wzrost eksportu niemieckich towaréw. Dodatkowo RFN liczy, ze czes¢
pozyskanych przez nig dawek szczepionki bedzie mogta odsprzedac¢ innym parnstwom.
W mediach pojawiajg sie spekulacje na temat mozliwego ich przekazania po
preferencyjnych cenach m.in. krajom Batkanéw Zachodnich.
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