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Jak znikneto 5 min ha? Skryta prywatyzacja ziemi na Ukrainie

Stawomir Matuszak

6 listopada premier Denys Szmyhal podczas prezentacji wynikow audytu gospodarczego
Ukrainy poinformowat, ze z wtasnosci panstwowej znikneto 5 min ha gruntéw rolnych. Tym
samym potwierdzit on stowa szefa Panstwowej Stuzby Ukrainy ds. Geodezji, Kartografii i
Katastru (dalej: Panstwowej Stuzby Katastru, PSK) Romana teszczenki, ktéry w serii
wywiadow pod koniec pazdziernika informowat, ze wiekszos$¢ panstwowej ziemi rolnej
zostata w nielegalny sposéb sprywatyzowana. Z wyliczen PSK wynika, ze po przekazaniu
samorzgdom w wyniku reformy decentralizacji w latach 2018-2020 ok. 4 min ha ziemi,
zamiast deklarowanych 6,4 min ha ziemi rolnej, w rekach panstwa znajduje sie zaledwie 750
tys. ha. Brakujacych ponad 5 min ha (ponad 50 tys. km?, 8% terytorium kraju) zostato,
wedtug teszczenki, w sposob nielegalny sprywatyzowanych na skutek procesu, ktory trwat
przez co najmniej kilkanascie lat i polegat na przekazywaniu w prywatne rece niewielkich,
maksymalnie dwuhektarowych dziatek. PSK przekazat organom $cigania dokumenty o
naruszeniach w ponad 300 sprawach oraz zapowiedziat opracowanie procedur prawnych
umozliwiajgcych przywrdcenie nielegalnie nabytej ziemi wtasnosci panstwowe;j.

Komentarz

e Panstwowa Stuzba Katastru zajmuje sie ewidencjg gruntéw (w tym rolnych) i do
niedawna miata opinie jednej z najbardziej skorumpowanych instytucji na Ukrainie.
teszczenko, ktéry objat jej kierownictwo w czerwcu br., rozpoczat audyt systemu
rejestracji oraz inwentaryzacje ziem rolnych. W trakcie kontroli ujawniono szereg
razacych naruszen, m.in. okazato sie, ze niekontrolowany dostep do rejestru miaty osoby
trzecie, ktére mogty w nim dokonywac¢ dowolnych modyfikacji, np. zmienia¢ docelowe
przeznaczenie danej dziatki. Obecnie udato sie przywréci¢ petng kontrole nad rejestrem,
zapowiedziano takze przeprowadzenie prac nad przygotowaniem mapy lotniczej catego
kraju, co utatwi monitorowanie wykorzystania ziemi zgodnie z jej przeznaczeniem.

e W ramach tzw. bezptatnej prywatyzacji przewidzianej przez kodeks ziemski z 2001 r.
(ustawe regulujgcg prawo wtasnosci gruntéw rolnych) teoretycznie kazdy obywatel
Ukrainy ma prawo do uzyskania szesSciu dziatek o r6znym przeznaczeniu i o tgcznym
obszarze okoto 6 ha. W praktyce proces ich przyznawania byt catkowicie
nietransparentny i zalezat od decyzji urzednikow PSK na szczeblu centralnym oraz w jej
oddziatach regionalnych. Ponadto brak dziatajgcego systemu weryfikacji beneficjentow
kodeksu powodowat, ze jedna osoba mogta nabywaé wiele dziatek, kwitt takze proceder
przekazywania ziemi podstawionym osobom. Dla przyktadu: wedtug stéw teszczenki 80
tys. ha ziemi w obwodzie winnickim trafito do przedstawicieli pieciu powigzanych ze
sobg rodzin. Prywatyzowano tez ziemie majgce korzystng lokalizacje, np. wokét Kijowa
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czy w pasie nadmorskim obwodu odeskiego, a potem zmieniano ich przeznaczenie z
rolnego na budowlane. Dotyczyto to takze obszardw, na ktérych znajdujg sie surowce
naturalne (np. gaz, rudy tytanu czy bursztyn). W latach 2013-2020 miano w ten sposo6b
przekaza¢ obywatelom 700 tys. ha, co znajduje potwierdzenie w dokumentacji (cho¢ w
tysigcach przypadkéw miaty miejsca naduzycia), natomiast w rejestrze brakuje
informacji o ponad 5 min ha sprywatyzowanych przed 2013 r. Do momentu
przeprowadzenia cyfryzacji papierowych dokumentéw z tego okresu nie mozna
stwierdzié, w czyje rece trafity.

e Szef PSK nie wymieniat nazwisk, twierdzit tylko, ze Stuzba byta kierowana przez ,grupe
doniecka”, a po 2014 r. ,grupe winnickg”. Mozna to rozumie¢ jako oskarzenie pod
adresem bytego prezydenta Wiktora Janukowycza (pochodzacego z Doniecka) oraz
Petra Poroszenki i bytego premiera Wotodymyra Hrojsmana (zwigzanych z Winnicg).
Poza wtadzami centralnymi w proceder ten byli zamieszani takze przedstawiciele
regionalnych elit w poszczegolnych obwodach.

¢ 5 min ha to obszar nieco wiekszy niz terytorium Stowacji. Zaskakujgce jest wiec to, ze
informacje teszczenki nie wywotaty wiekszej burzy politycznej. Moze to Swiadczy¢ o tym,
ze w proceder prywatyzacji ziemi byla zamieszana wiekszos¢ ukrainskiego
establishmentu politycznego, w tym przedstawiciele wigekszosci partii opozycyjnych (w
szczegodlnosci Europejskiej Solidarnosci i Opozycyjnej Platformy — Za Zycie). Biorgc pod
uwage niewydolnos¢ i stopien skorumpowania tamtejszego wymiaru sprawiedliwosci,
mozna mie¢ powazne watpliwosci, czy osoby uczestniczace w nielegalnej prywatyzacji
zostang pociggniete do odpowiedzialnosci. Nie wiadomo tez, w jaki sposéb panstwo
bedzie prébowato odzyskac¢ sprywatyzowang ziemie. Leszczenko proponuje, aby sprawy
te miaty skrécong procedure rozpatrywania przez Wyzszy Sad Antykorupcyjny. Ich
potencjalnie duza liczba moze jednak spowodowac catkowity paraliz tego organu.
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