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Kryzys powyborczy w Gruzji

Wojciech Gorecki

Gruzinskie partie opozycyjne, ktére w wyborach 31 pazdziernika dostaty sie do parlamentu,
odmowity przyjecia przypadajgcych na nie mandatéw. W ich opinii gtosowanie zostato
sfatszowane, a jego wyniki — oraz w konsekwencji sktad nowo wybranej izby - nie
odzwierciedlajg woli wyborcow. Opozycjonisci domagajg sie zmian w Centralnej Komisji
Wyborczej oraz powtdrzenia elekcji.

W wyborach zwyciezyta — po raz trzeci z rzedu, co stanowi w Gruzji precedens — partia
Gruzinskie Marzenie — Demokratyczna Gruzja (GM) miliardera Bidziny Iwaniszwilego.
Uzyskata ona 48,1% gtoséw. Drugie miejsce zajgt opozycyjny blok Sita w Jednosci,
zbudowany wokét Zjednoczonego Ruchu Narodowego (ZRN) bytego prezydenta Micheila
Saakaszwilego (27,1%). Do parlamentu weszto ponadto siedem innych podmiotéw - jeden
blok oraz szes¢ partii — na ktére oddano tgcznie 18,4% gtoséw. Znalazty sie wsrdd nich
zblizone programowo do ugrupowania Saakaszwilego partia Europejska Gruzja i blok Giorgi
Waszadze — Strategia Agmaszenebeli, a ponadto centrowe Lelo dla Gruzji, liberalne Girczi
oraz Sojusz Patriotéw Gruzji (SPG), opowiadajacy sie za neutralnoscig w polityce
zagranicznej i wznowieniem relacji z Rosja.

GM zapewnito juz sobie doktadnie potowe (75) miejsc w parlamencie: 61 z list
proporcjonalnych i 14 dzieki zwyciestwu w okregach jednomandatowych. Druga tura
odbedzie sie 21 listopada w 16 okregach jednomandatowych, w ktérych zaden z
kandydatéw nie uzyskat ponad 50% gtoséw (zgodnie z nowg ordynacjg 120 sposréd 150
deputowanych wybieranych jest w systemie proporcjonalnym, a pozostatych 30 — w
wiekszosciowym, w okregach jednomandatowych). Przedstawiciele opozycji z tych okregéw
juz zapowiedzieli, ze nie wezma w niej udziatu.

Wedtug pierwszych ocen obserwatoréw z ODIHR/OBWE wybory byly wolne i konkurencyjne,
a obywatele, mimo stanu pandemii, mogli generalnie wyrazi¢ swojg wole swobodnie. Na
obnizenie spotecznego zaufania do procesu wyborczego wptywat jednak istniejgcy ,brak
wyraznego rozgraniczenia pomiedzy partig rzgdzacg a panstwem”. Ocene te podzielita
Ambasada USA w Thbilisi. Obserwatorzy z lokalnych organizacji pozarzadowych zwrdcili
uwage na spokojny przebieg elekcji. Sposréd nieprawidtowosci odnotowali przypadki
nacisku na gtosujgcych z wykorzystaniem tzw. czynnika administracyjnego.

Komentarz

# OSW | Analizy OSW 1



e Do samodzielnej wiekszosci parlamentarnej partii Iwaniszwilego brakuje jednego
miejsca. Nie ma watpliwosci, ze zdobedzie je w drugiej turze, w ktérej rozdysponowanych
zostanie dodatkowych 16 mandatéw z okregow jednomandatowych — bez wzgledu na to,
czy opozycja zdecyduje sie o nie rywalizowac, czy tez — jak obecnie zapowiada — nie
wezmie udziatu w gtosowaniu. W przypadku bojkotu GM siegnie po pozostate 16
mandatow i bedzie dysponowato stabilng wiekszoscia. Jesli zas parlament przystgpi do
pracy w wybranym 31 pazdziernika sktadzie, to, z uwagi na jego rozdrobnienie, nalezy
takze oczekiwaé préb przeciggania do GM deputowanych z innych ugrupowan lub
zapewniania sobie ich lojalnosci.

e Partia Iwaniszwilego uzyskata gorszy wynik niz cztery lata temu, gdy zdobyta
konstytucyjng wiekszos¢, jednak obecny rezultat jest jej jednoznacznym sukcesem. Daje
on mandat, by rzadzi¢ trzeci raz z rzedu, co nie udato sie¢ wczesniej zadnemu
ugrupowaniu w Gruzji. W poprzedniej kadencji GM zachowato sp6jnos¢ mimo szeregu
kryzysow, skutkujgcych m.in. znaczgcym ostabieniem frakcji. Z kolei w czasie kampanii
wyborczej udato mu sie utrzymac wyrazng przewage nad opozycjg pomimo skokowego
ostatnio wzrostu zakazen koronawirusem oraz negatywnych gospodarczych i
spotecznych skutkéw pandemii, ktére sitg rzeczy obcigzaja wiadze (wiosng
zachorowalnos¢ w kraju utrzymywata sie na niskim poziomie, szczegdlnie na tle
sgsiadéw, to za$ grato na korzy$¢ rzadzacych). Pozycje ugrupowania wzmacniajg
toczagce sie w Goérskim Karabachu od konca wrzesnia dziatania wojenne. Wobec
zagrozen, jakie ptyng stad dla Gruzji — bliskos¢ terenu walk, obecnos¢ duzych
mniejszosci azerbejdzanskiej i ormianskiej — spoteczenstwo wydaje sie mniej sktonne do
poparcia opozyciji, kojarzacej sie z bardziej nieprzewidywalng politykg zagraniczna.

e Wybory potwierdzity dominacje ZRN-u wsréd opozycji. Ruchowi nie udato sie jednak
zgromadzi¢ we wspdélnym bloku szerszego spektrum ugrupowan - w wiekszosci
zdecydowaly sie one na samodzielny udziat w wyborach. Przyczyn takiego stanu rzeczy
nalezy upatrywa¢ w kwestiach ambicjonalnych, obawie przed zdominowaniem przez
silniejszego partnera, a takze niejednoznacznym stosunku do Saakaszwilego, ktory cho¢
juz formalnie nie przewodzi Ruchowi, to wigczyt sie w kampanie z emigracji (na bytym
prezydencie cigzg prawomocne — motywowane politycznie — wyroki sadowe; jezeli
pojawi sie w kraju, to zostanie aresztowany). Przed wyborami Saakaszwili ztozyt kilka
niespojnych os$wiadczen, zawierajgcych rézne wizje jego przyszitej obecnosci w
gruzinskiej polityce, co mogto zniecheci¢ czes¢ wyborcow do oddania gtosu na ZRN.

e ZRN oraz liczne mniejsze ugrupowania zazadaty powtdrzenia gtosowania zaraz po
ogtoszeniu jego wynikéw, powotujgc sie na powszechne — w ich opinii — fatszerstwa.
Stanowisko opozycji bardzo ostabia jednak ocena misji ODIHR/OBWE, kt6ra wskazuje, ze
ewentualne przypadki takich oszustw z pewnoscig nie wptynety na ogdlny wynik
wyborow. Nalezy zatozy¢, ze powtérzone gtosowanie przyniostoby wyniki zblizone do
tych z 31 pazdziernika. Zdajgc sobie z tego sprawe, opozycja bedzie raczej grata na czas
i liczyta, ze pandemia i zwigzane z nig problemy obnizg notowania rzgdu. Nalezy uznac¢
za watpliwe, aby udato jej sie w obecnych warunkach wyprowadzi¢ na ulice tylu
zwolennikéw, by wymoc na wtadzach korzystne dla siebie rozstrzygniecia (w gruzinskiej
tradycji politycznej zmiany sg czesto wymuszane przez uliczne wiece i manifestacje).
Nalezy zatem oczekiwac, ze — nie rezygnujgc z demonstracji — opozycja bedzie starata
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sie o0siggnagc¢ cele droga dialogu z rzadzgcymi, najprawdopodobniej z wykorzystaniem
posrednictwa zachodnich dyplomatéw z tbiliskich ambasad i przedstawicielstw.
Niewykluczone, ze zgodzi sie na jakgs forme kompromisu, polegajgca na przyktad na
powtdrzeniu wyborow wytgcznie w okregach jednomandatowych. Jak sie wydaje,
gtdwnym motorem protestu jest obawa, by kolejne cztery lata rzadéw Gruzinskiego
Marzenia nie doprowadzity do ostatecznej marginalizacji opozycji w jej obecnym
ksztatcie. W tej sytuacji kryzys konstytucyjny moze okazaé sie dla niej ostatnig szansg,
aby ten proces odwrdcié, m.in. poprzez konsolidacje elektoratu za pomoca eskalacji
sporu politycznego.

e Rezultat wyboréw z 31 pazdziernika nie wptynie na zasadniczy kurs gruzinskiej polityki
wewnetrznej i zagranicznej. Thbilisi jest gotowe do pragmatycznej wspotpracy
gospodarczej z Rosjg, a takze pozostaje otwarte na rosyjskich turystéw, jednak obecnie
trudno wyobrazi¢ sobie powr6t do normalnych relacji politycznych — w tym wznowienia
stosunkéw dyplomatycznych — bez cofniecia przez Moskwe uznania dla Abchazji i Osetii
Potudniowej (Kreml za$ uwaza te sprawe za zamknietg). Obok wyborcéw SPG do
zwolennikow takiej normalizacji nalezy zaliczy¢ en masse elektorat otwarcie prorosyjskiej
Jednej Gruzji bytej przewodniczgcej parlamentu Nino Burdzanadze (ugrupowanie
uzyskato 0,8% gtosow i przytgczyto sie do protestu opozycji). Mozna ich jednak znalez¢
rowniez wsrod osoéb popierajgcych GM, zwilaszcza tych o przekonaniach
konserwatywnych i bardziej religijnych (cieszacy sie zaufaniem zdecydowanej
wiekszosci spoteczenstwa Gruzinski Kosciét Prawostawny uchodzi za site w swej istocie
prorosyjskg). W przypadku przeciggania sie kryzysu konstytucyjnego i wzrostu
rozczarowania Zachodem partie prorosyjskie mogg zyskaé na znaczeniu. Kryzys moze
takze wptyng¢ na ogodlne ostabienie panstwa, co w sytuacji trwajgcej w Gorskim
Karabachu wojny z pewnoscig utrudnitoby reagowanie na réznego rodzaju zagrozenia
(np. zwigzane z bezpieczenstwem infrastruktury energetycznej).
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