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Ukraina: werdykt Sadu Konstytucyjnego zapalnikiem kryzysu
politycznego

Piotr Zochowski

27 pazdziernika Sad Konstytucyjny Ukrainy (SK) na zamknietym posiedzeniu wydat
orzeczenie, ktére uniemozliwia funkcjonowanie Narodowej Agencji ds. Zapobiegania
Korupcji (NAZK), jednej z kluczowych instytucji odpowiedzialnych za walke z tym
procederem, powstatej po rewolucji godnosci. Sad uznat réwniez za niekonstytucyjny
artykut kodeksu karnego przewidujgcy kare pozbawienia wolnosci za swiadome ztozenie
nieprawdziwego oswiadczenia majgtkowego, argumentujgc, ze jest ona zbyt surowa. Tym
samym postanowienie SK uwzglednito postulaty zawarte we wniosku ztozonym 4 sierpnia
przez 47 deputowanych reprezentujgcych w wiekszosci (44) prorosyjska partie Opozycyjna
Platforma — Za Zycie (OPZZ) oraz przedstawicieli grupy parlamentarnej Za Przyszto$¢
wspotpracujgcych z oligarchg lhorem Kotomojskim.

Postanowienie SK wywotato kryzys polityczny na Ukrainie — spotkato sie z powszechna
krytykg spoteczenstwa obywatelskiego i najwyzszych wtadz. Powotujgc sie na zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa, prezydent Wotodymyr Zetenski zwotat nadzwyczajne posiedzenie
Rady Bezpieczenistwa Narodowego i Obrony (RBNiO), ktérego efektem byta decyzja rzadu
nakazujgca, wbrew decyzji SK, przywrdcenie otwartego dostepu do elektronicznego rejestru
deklaracji podatkowych. Na wniosek prezydenta w ekspresowym tempie opracowano
projekt ustawy przewidujgcej odebranie petnomocnictw obecnemu sktadowi sadu, a takze
przywrocenie funkcjonalnosci NAZK i odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywego
oswiadczenia majgtkowego (zgodnie ze starg redakcjg kodeksu karnego). Data gtosowania
ustawy w Radzie Najwyzszej nie jest jeszcze znana. Procedure moze opézni¢ pandemia
COVID-19 (w pazdzierniku nie odbyto sie zadne posiedzenie parlamentu), prezydentowi
trudno bedzie tez zebraé potrzebng liczbe gtoséw (minimum 226) w zwigzku z niechecia
opozycji do poparcia jego inicjatywy.

Najwazniejsze elementy postanowienia SK

Za niezgodny z konstytucjg sad uznat artykut 366 p. 1 kodeksu karnego, przewidujacy kare
pozbawienia wolnosci do dwoch lat i mozliwos¢ zakazu petnienia niektorych funkcji
publicznych do trzech lat za Swiadome ztozenie niezgodnej z prawdg deklaracji majgtkowe;j.
Wskazat, ze jest ona niewspotmierna do charakteru przestepstwa, ktére powinno by¢ karane
w tagodniejszy sposdb. Pozostate punkty orzeczenia uznajg za niekonstytucyjne wiekszosc¢
kompetencji NAZK, m.in.:
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« Agencja utracita mozliwos¢é dostepu do wszystkich rejestrow z informacjami o
urzednikach, m.in. do rejestrow nieruchomosci;

+ Agencja nie moze wydawaé protokotéw administracyjnych w przypadku wykrycia
naruszenia przepiséw antykorupcyjnych;

dokumenty sporzadzane przez urzednikdbw NAZK w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w deklaracji majgtkowej powinny zawiera¢ pouczenie, w jaki sposob i w
jakim terminie nalezy stwierdzone nieprawidtowosci usungé, co opdznia ewentualne
rozpoczecie procedur karnych;

+ Agencja nie moze zaskarzaé¢ ustaw i innych aktow prawnych przyjetych z naruszeniem
ustawodawstwa antykorupcyjnego. Nie wolno jej tez dokonywac przegladu deklaracji
majagtkowych, ocenia¢ prawidtowosci ich wypetnienia ani prawdziwosci informacji w nich
zawartych. Nie moze rowniez zwracac sie do Specjalnej Prokuratury Antykorupcyjnej lub
Prokuratury Generalnej z wnioskami o uznanie kwestionowanych w deklaracjach
majgtkowych aktywow za nieuzasadnione ani monitorowa¢ majgtkowego aspektu zycia
oso6b sktadajgcych deklaracje.

Wyrok SK de facto paralizuje funkcjonowanie NAZK i oznacza zamknigcie 110 dochodzen
prowadzonych przez NABU w sprawach o sktadanie fatszywych deklaracji majgtkowych.

Wzburzenie na Ukrainie...

Postanowienie sadu wywotato burze wsrdd elit politycznych Ukrainy. Decyzja spotkata sie z
ostrg krytykg przedstawiciela prezydenta przy Sadzie Konstytucyjnym. Zetenski pilnie zwotat
RBNIO, a przewodniczacy Rady Najwyzszej zapewnit, ze parlament podejmie wszelkie kroki,
aby nie dopusci¢ do szkodliwych konsekwencji orzeczenia. Szef MSZ Dmytro Kuleba wyrazit
nadzieje, ze UE nie zdecyduje sie na wykluczenie obywateli Ukrainy z ruchu bezwizowego.
Podkreslit, ze partnerzy zachodni oczekujg od Ukrainy zapobiezenia negatywnym skutkom
postanowienia SK i uspokoit, ze wtadze w Kijowie podejma dziatania strategiczne majgce
ochroni¢ dotychczasowa strukture instytucji antykorupcyjnych. Bedzie to jednak wedtug
niego wymagato wykazania woli politycznej przez ukrainskie elity.

29 pazdziernika po posiedzeniu RBNiO prezydent wydat ostre oswiadczenie, w ktérym
stwierdzit, ze

,grupa ludzi chce zdestabilizowac sytuacje w panstwie”, i zapewnit, ze préby demontazu
instytucji antykorupcyjnych nie spotkajg sie ze wsparciem ukrainskiego spoteczenstwa i
witadz. Skierowat rowniez apel do organéw porzadku prawnego, aby zbadaty okolicznosci,
ktére spowodowaty wydanie kontrowersyjnego orzeczenia przez SK. Zetenski zlecit zarazem
opracowanie w trybie natychmiastowym rozwigzan prawnych umozliwiajgcych dziatanie
elektronicznego systemu deklaracji podatkowych w dotychczasowej formie, co znalazto
odzwierciedlenie w decyzji rzadu przywracajgcej dziatanie rejestru, a takze w projekcie
ustawy skierowanym do parlamentu.

...i krytyka ze strony Zachodu
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Postanowienie sgdu spotkato sie z krytyczng reakcjg reprezentantow UE i USA. Szef
przedstawicielstwa UE w Kijowie Matti Maasikas po spotkaniu 27 pazdziernika z
przewodniczagcym SK oswiadczyt, ze dla Ukrainy wazne jest zachowanie transparentnosci w
pracy sadow i obrona reform przyjetych po rewolucji godnosci. Pojawito sie takze
ostrzezenie, ze los instytucji antykorupcyjnych moze mie¢ wptyw na dalszg pomoc
finansowg dla panstwa i zagrozi¢ utrzymaniu ruchu bezwizowego z Unig. Oswiadczenie
wydali réwniez ambasadorzy grupy G7. Wyrazili w nim zaniepokojenie mozliwosciag
zaprzepaszczenia dotychczasowych efektéw reform zwigzanych ze zwalczaniem korupciji i
stwierdzili, ze Ukraina nie powinna dokonywac zwrotu w przesztosc.

Komentarz

e Decyzja SK oznacza paraliz pracy NAZK, co skutecznie blokuje walke z korupcjg na
Ukrainie. Kluczowa aktywnos¢ tej instytucji polega bowiem na zbieraniu i weryfikowaniu
oswiadczen majgtkowych urzednikéw. Od chwili uruchomienia w sierpniu 2016 r.
dostepnego publicznie Jednolitego Panstwowego Rejestru Deklaracji Majgtkowych
dziatalno$S¢ Agencji byta czesto ostro krytykowana przez osoby, ktérych deklaracje
budzity watpliwosci i byty badane przez obywatelskie organizacje antykorupcyjne. NAZK
wyposazona jest w funkcje koordynacyjne i zapobiegajgce korupcji. Jej powstanie byto
jedng z pierwszych decyzji potwierdzajgcych gotowos¢ wtadz w Kijowie do radykalnych
zmian systemowych po rewolucji godnosci i jednym z wymogéw Unii Europejskiej na
drodze do uzyskania przez Ukraine ruchu bezwizowego ze wspdlnota.

e Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego wpisuje sie w obserwowang od kilku miesiecy
skoordynowang akcje politykéw prorosyjskich i grupy deputowanych sprzyjajacych
oligarchom, ktorej celem jest podwazenie i doprowadzenie do paralizu systemu instytucji
antykorupcyjnych za posrednictwem SK. W dotychczasowej ukraifnskiej praktyce
politycznej organ ten na ogoét uwzgledniat interesy gtowy panstwa. Jednak juz kolejny raz
— po orzeczeniu z 28 sierpnia, gdy powotanie przez prezydenta Petra Poroszenke
dyrektora NABU uznano za niekonstytucyjne, oraz z 16 wrzesnia, gdy stwierdzono
niekonstytucyjnos¢ niektérych przepiséw ustawy o NABU - wniosek niewielkiej grupy
deputowanych zwigzanych z prorosyjskim politykiem Wiktorem Medwedczukiem i
oligarchg lhorem Kotomojskim zostat wsparty korzystnym dla wnioskodawcow
orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego. Decyzje te mozna uzna¢ za stronniczg i
nacechowang brakiem refleksji co do jej konsekwencji dla stabilnosci panstwa. Sitom
prorosyjskim i oligarchicznym na Ukrainie zalezy bowiem na zdestabilizowaniu sytuaciji
wewnetrznej poprzez wywotanie gtebokiego kryzysu politycznego, a takze na powaznym
skomplikowaniu relacji Kijowa z Zachodem, ktérego wsparcie polityczne i finansowe
warunkowane jest w duzej mierze postepami w walce z korupcjg. Na rozpatrzenie w SK
czekajg inne zaskarzone przez deputowanych kluczowe dla rozwoju panstwa i
stosunkéw z Zachodem ustawy, takie jak o powotaniu Wyzszego Sadu Antykorupcyjnego
oraz o wprowadzeniu rynku ziemi rolne;.

e Bezprecedensowy charakter miata reakcja Zetenskiego, ktory po raz pierwszy zajat
zdecydowane stanowisko w kwestii skutkéw dziatan Sadu Konstytucyjnego i prob
ostabienia instytucji antykorupcyjnych przez politykow opozycji prorosyjskiej. Prezydent
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okreslit orzeczenie SK jako ,element skoordynowanej akcji w celu zdestabilizowania
sytuacji na Ukrainie”, a takze zdecydowat sie na dziatania majgce uniemozliwi¢ jego
wykonanie, a tym samym zapobiec kontynuowaniu ataku na instytucje antykorupcyjne.
Wigze sie to z koniecznoscig przeprowadzenia szybkich zmian ustawodawczych, ktére
miatyby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie systemu tych organdéw. Nie wyklucza to
dalszych wnioskéw do SK ze strony grup deputowanych w celu podwazenia zgodnosci z
konstytucjg kolejnych rozwigzan prawnych, ale daje czas np. na zapetnienie wakatéw w
SK osobami o nieposzlakowanej opinii.

e Od zrecznosci Zetenskiego zaleze¢ bedzie dalsza dynamika kryzysu wewnetrznego.
Prezydent moze aktualnie liczy¢ na ok. 200 (sposrdod 246) deputowanych wtasnej frakcji
Stuga Narodu i prawdopodobnie bedzie musiat znalezé sojusznikéw, by zbudowac
wiekszos¢ do przegtosowania wniesionej ustawy naprawczej. Naturalnymi
sprzymierzencami wydajg sie opozycyjne, lecz prozachodnie frakcje Gtos i Europejska
Solidarnosé. Z dotychczasowych komentarzy ich przedstawicieli wynika, ze raczej beda
one niechetne firmowaniu kontrowersyjnych inicjatyw Zetenskiego, stojgc na stanowisku,
ze zgodnie z konstytucjg orzeczenie SK jest ostateczne i nie moze by¢ zmienione czy
podwazone ani decyzjg rzadu, ani ustawg. Tym samym proponowane przez niego
rozwigzanie, cho¢ pokazujgce determinacje polityczng i troske o panstwo, narusza
zasady istniejgcego porzadku prawnego i bedzie uznawane przez jego przeciwnikéw za
niekonstytucyjne. W przypadku fiaska dziatan prezydenta, majgcych ochronic¢
dotychczasowe osiggniecia w reformowaniu kraju, jego pozycja ulegnie ostabieniu, co
przyczyni sie do dalszej erozji jego obozu politycznego.

e Czes¢ sedzidw SK wydajgcych ostatnie orzeczenie nie wypetnita wymogoéw prawa w
zakresie deklaracji majgtkowych, co uprawdopodabnia zarzuty o ich stronniczosé. Dwoje
z nich nie ujawnito dochodéw finansowych z dwu minionych lat, zas obecny
przewodniczacy instytucji jest podejrzewany o ukrywanie zakupu nieruchomosci na
Krymie w 2018 r. Rodzi to przypuszczenia, ze podejmowali oni decyzje takze we wtasnej
sprawie. Sktad organu, liczacego obecnie 15 0séb (trzy stanowiska sg nieobsadzone),
ksztattowat sie przez wiele lat. W obecnym gronie znajduje sie trzech sedziow wybranych
za prezydentury Wiktora Janukowycza, dziesieciu z czaséw Poroszenki, a tylko dwéch
nominowanych podczas kadencji Zetenskiego, wskazanych przez Najwyzszg Rade
Sadowniczg. Przez rok proprezydencka partia Stuga Narodu nie wytonita dwdch
kandydatow do SK wskazywanych przez parlament.
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