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Kontrowersyjna propozycja Kremla dotyczaca kontroli
zbrojen w Europie

Witold Rodkiewicz

26 pazdziernika prezydent Witadimir Putin ogtosit, ze Rosja potwierdza jednostronne
moratorium na rozmieszczanie w Europie rakiet sredniego i posredniego zasiegu. Deklaruje
jednoczesnie gotowos¢ objecia nim pociskédw manewrujgcych ziemia—ziemia typu 9M729
(wedtug klasyfikacji NATO: SSC-8), ktérych — wbrew stanowisku USA i NATO - nie uwaza za
przynalezne do tej kategorii rakiet. Warunkiem strony rosyjskiej jest ogtoszenie podobnego
moratorium przez panstwa Sojuszu, ktére miatyby zobowigzaé sie do nierozmieszczania w
Europie amerykanskich pociskéw sredniego i posredniego zasiegu (od 500 do 5500 km),
zabronionych przez nieobowigzujgcy od sierpnia 2019 r. uktad INF. Ponadto prezydent Putin
zaproponowat stworzenie rezimu inspekcji obejmujgcego poczatkowo z jednej strony bazy
amerykansko-natowskiego systemu obrony przeciwrakietowej Aegis Ashore w Europie
(chodzi o dziatajgcg baze w Deveselu w Rumunii i budowany obiekt w Redzikowie w Polsce),
w ktorych rozmieszczone sg amerykanskie wyrzutnie Mk 41, a z drugiej — rosyjskie
jednostki rakietowe w obwodzie kaliningradzkim. Ma to na celu zagwarantowanie, ze nie ma
tam, odpowiednio, rakiet Sredniego czy posredniego zasiegu i rosyjskich pociskow 9M729.

Komentarz

e Rosyjska propozycja jest rozwinieciem wczesniejszej oferty moratorium na instalowanie
w Europie pociskéw i rakiet, ktore byly zabronione przez uktad INF. Oferte takg zawierato
wystosowane przez Putina 29 wrzesnia 2019 r. postanie do szeregu zachodnich lideréw.
Prezydent zareagowat w ten sposob na wyjscie z uktadu INF w sierpniu 2019 r. Stanéw
Zjednoczonych, co byto spowodowane ztamaniem przez Rosje jego postanowien -
wprowadzeniem do stuzby pocisku 9M729 o zasiegu przekraczajgcym 500 km. Jesienig
2019 r. panistwa NATO odrzucity rosyjska propozycje wzajemnego moratorium, poniewaz
jej przyjecie oznaczatoby przyzwolenie na ztamanie przez Rosje traktatu i
legitymizowatoby dalsze rozmieszczanie przez nig pociskow 9M729, a tym samym
jednostronne umacnianie jej przewagi w tej kategorii uzbrojenia.

e Nowa propozycja Kremla zawiera pewne ustepstwa. Cho¢ Moskwa nadal upiera sig, ze
pocisk 9M729 nie naruszat uktadu INF, to zgadza sie na objecie go ewentualnym
moratorium dotyczgcym systemoéw, ktorych uktad ten zakazywat. Ponadto Rosja implicite
zgadza sie tez nie rozmieszczac tego systemu w obwodzie kaliningradzkim. Propozycja
zawiera jednak nie do konca jasno sformutowang sugestie, ktéorg mozna odczytac
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dwojako: (1) ze jak dotad Rosja nie rozmiescita w Europie pociskéw 9M729 albo (2) ze
juz rozmieszczone rakiety nie bedg objete moratorium. Tymczasem wedtug doniesien
medialnych, powotujgcych sie na przecieki z zachodnich stuzb wywiadowczych, w
pociski takie wyposazone zostaty co najmniej cztery rosyjskie bataliony rakietowe, z
ktérych czes¢ stacjonuje w europejskiej czesci Rosji. Z drugiej jednak strony fragment
oswiadczenia Putina dotyczgcy weryfikacji jest sformutowany ogodlnikowo i dosé
niejednoznacznie, co sugeruje by¢ moze gotowos¢ do negocjacji jej zakresu
geograficznego.

o Kwestia weryfikacji stanowi tez te czes¢ oferty, ktéra budzi najwieksze watpliwosci. Po
pierwsze najwyrazniej Kreml chciatby ograniczyé weryfikacje po stronie rosyjskiej do
obwodu kaliningradzkiego. Po drugie skutecznos¢ inspekcji na tym terenie tez bytaby
watpliwa ze wzgledu na tatwos$é szybkiego przemieszczania rakiet i fakt, iz pociski
ziemia—ziemia 9M729 sg trudne do odréznienia od rozmieszczonych tam pociskow
ziemia—woda systemu Bastion, ktorych nie obejmowat traktat INF.

e Wysuniecie przez Rosje nowej propozycji dotyczgcej zamrozenia systemow sredniego i
posredniego zasiegu jest najwyrazniej spowodowane dgzeniem Moskwy do utrwalenia
obecnej asymetrii w tej kategorii uzbrojenia w Europie. Jak dotgd bowiem ani USA, ani
NATO nie ogtosity zadnych decyzji w kwestii rozmieszczenia na tym kontynencie
podobnych do rosyjskich systemoéw rakietowych. Wobec czesciowego negowania przez
Kreml faktu rozmieszczenia pociskdw 9M729 i problemoéw z weryfikacjg takie wzajemne
moratorium utrwalitoby obecng asymetrie. Postawa Rosji wynika tez zapewne z dgzenia
do unikniecia kosztownego wyscigu zbrojen ze Stanami Zjednoczonymi w tej kategorii
uzbrojenia, w sytuacji gdy jej gospodarka pograzona jest w kryzysie i nie ma perspektyw
na zrGwnowazony wzrost.

e Sygnalizowana przez Moskwe gotowos¢ do pewnych ustepstw w zakresie kontroli
zbrojen nuklearnych (m.in. 20 pazdziernika 2020 r. MSZ FR zadeklarowato gotowosé
strony rosyjskiej do uwzglednienia niektérych amerykanskich warunkéw przedtuzenia
traktatu o dalszej redukcji strategicznych zbrojerr nuklearnych START-III/Nowy START)
ma tez zapewne na celu zachecenie Stanéw Zjednoczonych i panstw UE do préb
normalizacji stosunkéw z Rosjg oraz powrotu do tzw. polityki zaangazowania.
Negocjacje dotyczgce kontroli zbrojern mogtyby stanowi¢ dobry punkt wyjscia dla takiego
zwrotu, zwtaszcza gdyby wybory prezydenckie w USA wygrat Joseph Biden. Z drugiej
strony sygnalizowanie przez Moskwe pewnej elastycznosci w kwestii kontroli zbrojen ma
zniecheca¢ do kontynuowania krytycznej polityki wobec Rosji opartej na zasadzie
odstraszania. Potencjalnie rosyjska oferta wbija bowiem klin pomiedzy Stany
Zjednoczone a kluczowe panstwa UE, ktére w wiekszosci opowiadajg sie za dialogiem z
Moskwg, w tym w kwestii kontroli zbrojen, i sg zaniepokojone obecng polityka
administracji Donalda Trumpa w tej sferze.

e Wymienione powyzej mankamenty rosyjskiej oferty moga tez sugerowac, ze ma ona
charakter propagandowy. Kreml zaktada, ze propozycja zostanie odrzucona, co da mu
pretekst do dalszego wprowadzania do stuzby pociskéw 9M729, a w szczegdlnosci do
otwartego ich rozmieszczenia w obwodzie kaliningradzkim.
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