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Rumunia—-USA: przedwyborcza intensyfikacja wspétpracy

Kamil Catus

W dniach 8-19 pazdziernika odbyta sie seria spotkan amerykansko-rumunskich w
Waszyngtonie:

8 pazdziernika sekretarz obrony Mark T. Esper oraz minister obrony Nicolae lonel Ciuca
podpisali dziesiecioletnia ,mape drogowg wspotpracy obronnej”, zaktadajgcg rozwdj
kooperacji m.in. w sektorze wojskowym, cybernetyce, a takze w kwestii modernizacji
rumunskich sit zbrojnych. Minister obrony Rumunii podkreslit zaangazowanie jego kraju we
wzmacnianie wschodniej flanki NATO, w tym konsekwentne utrzymywanie wydatkéw na
obrone powyzej 2% PKB i postepujacg modernizacje rumunskich sit zbrojnych (wspomniat
przy tym o niedawnej dostawie do Rumunii pierwszego zestawu rakiet Patriot).

9 pazdziernika minister gospodarki Rumunii Virgil Popescu i sekretarz ds. energii USA Dan
Brouillette parafowali projekt miedzyrzgdowego porozumienia o wspoétpracy w rozwoju
cywilnej energetyki jadrowej w Rumunii. Bukareszt ma uzyskaé¢ mozliwosé wykorzystania
,amerykanskiej ekspertyzy i technologii” na potrzeby renowacji i budowy dwoéch nowych
blokéw w jedynej rumunskiej sitowni atomowej w miejscowosci Cernavoda. Zgodnie z
deklaracjami strony amerykarskiej wart okoto 8 mld euro projekt ma by¢ koordynowany
przez firme AECOM i realizowany przez konsorcjum firm amerykanskich, rumunskich,
kanadyjskich i francuskich. Popescu podpisat takze protokoét uzgodnien z przewodniczaca
Export-Import Bank of the U.S. (EXIM Bank) dotyczacy finansowania projektéw w sektorze
energetycznym i infrastrukturalnym (w tym energetyki jadrowej, drég i linii kolejowych).
Biorgcy udziat w rozmowach ambasador USA w Bukareszcie zapowiedziat, ze Stany
Zjednoczone ,wraz z Polskg rozpoczng nowy projekt przeznaczony dla Rumunii, ktérym
bedzie budowa autostrady i linii kolejowej tgczacej Konstance (...) z Gdanskiem”. Opierajac
sie na wypowiedziach ambasadora, minister transportu Rumunii Lucian Bode zapewniat
nastepnie o amerykanskim wsparciu dla istotnych dla Rumunii projektow Inicjatywy
Trojmorza, takich jak Via Carpatia i modernizacja korytarzy kolejowych Rail-2-Sea, jako
majgcych istotne znaczenie takze z punktu widzenia wojskowego. W slad za nim temat
omawiaty szeroko rumunskie media, takze regionalne, dostrzegajgc dobrg koniunkture dla
realizacji brakujgcych odcinkow potgczen drogowych, ktére wpisujg sie w realizacje trasy
Via Carpatia wraz z jej odnogami.

19 pazdziernika minister spraw zagranicznych Bogdan Aurescu w rozmowie z sekretarzem
stanu Michaelem Pompeo podkreslit wage takich projektow infrastrukturalnych jak m.in.
Rail-2-Sea i Via Carpatia oraz dodat, ze majg one zaréwno wymiar gospodarczy (pomagaja
odbudowywac¢ i wzmacnia¢ odporno$¢ gospodarczg UE), jak i strategiczny (wptywajg na
poprawe mobilnos$ci wojskowej). Wezwat do zaangazowania USA (w tym finansowego) w
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realizacje tych inwestycji, podkreslajgc potrzebe silnej obecnosci gospodarczej,
inwestycyjnej i wojskowej USA w regionie. Wedtug Aurescu Stany Zjednoczone
zapowiedziaty zwiekszenie swojej obecnosci wojskowej, co Rumunia przyjeta z
zadowoleniem.

Komentarz

e Zawarte przez Bukareszt z Departamentem Energii USA oraz EXIM Bankiem
porozumienia dotyczgce wspotpracy oraz finansowania rozwoju rumunskiej energetyki
jadrowej stanowig kolejny przejaw prowadzonej przez Waszyngton polityki ograniczania
ekspansji polityczno-technologicznej Chin w Europie. Jeszcze 19 stycznia br. (takze ze
wzgledu na presje ze strony USA) premier Rumunii Ludovic Orban o$wiadczyt, ze jego
kraj nie bedzie kontynuowat niemal siedmioletniej wspdtpracy ze strong chifiska przy
rozbudowie elektrowni jagdrowej w Cernavodzie, oraz zapowiedziat poszukiwanie nowego
partnera, ktéry pomoze sfinansowac i zbudowac te inwestycje. Wtadze Rumunii juz od
kilku miesiecy dystansujg sie takze od wspoétpracy z Chinami w zakresie technologii
telekomunikacyjnych. W sierpniu 2019 r. prezydent Klaus lohannis podczas swojej wizyty
w Waszyngtonie podpisat z Donaldem Trumpem memorandum w sprawie
transparentnosci i bezpieczenstwa sieci 5G.

e Wbrew wydzwiekowi wigkszosci rumunskich przekazéw medialnych porozumien
dotyczgcych wspotpracy w sektorze jgdrowym nie nalezy traktowac jako ostatecznych.
Dokumenty majg charakter ogolny i nie jest jasne, ktére firmy miatyby uczestniczy¢ w
projekcie rozbudowy sitowni w Cernavodzie i kto miatby dostarczy¢ technologie.
Dotychczasowe bloki zbudowano w technologii reaktoréow ciezkowodnych CANDU, kt6rg
amerykanskie przedsiebiorstwa nie dysponujg (ma jg m.in. kanadyjski SNC-Lavalin).
Spore niejasnosci dotyczg takze finansowania przedsiewziecia. Protokdét uzgodnien
podpisany przez strone rumunska z EXIM Bankiem nie tylko nie gwarantuje konkretnych
srodkéw (przewiduje jedynie wole dokonania analizy istniejgcych opcji potencjalnego
finansowania przez EXIM Bank), a wrecz ogranicza skale finansowania (przeznaczonego
nie tylko na elektrownie, lecz takze na inne projekty) do 7 mid dolaréw.

e Obserwowana intensyfikacja wspétpracy na linii Waszyngton—Bukareszt ma niewatpliwie
zwigzek z planowanymi na 3 listopada wyborami prezydenckimi w USA. Podpisane
porozumienia oraz ztozone w ostatnich dniach deklaracje majg zademonstrowac
zaangazowanie administracji Trumpa w regionie oraz jej skutecznos¢ w promowaniu
amerykanskiej technologii (szczegdlnie w kontekscie rywalizacji z Chinami). Ozywienie
wspotpracy ma tez miejsce niecate dwa miesigce przed wyborami parlamentarnymi w
Rumunii (6 grudnia br.) i jest korzystna dla rzadzacej tam centroprawicy. Zaciesnianie
kooperacji w sektorze atomowym pozwala obecnej wtadzy unikngé ewentualnych
oskarzen o to, ze zrywajgc (pod naciskiem USA) wspotprace ze strong chifska,
zaprzepascita mozliwosci rozwoju energetyki nuklearnej. W tym kontekscie uwage
zwracajg takze sformutowane wyraznie w kontekscie przedwyborczym przychylne wobec
rzagdu Ludovica Orbana wypowiedzi przedstawicieli wtadz amerykanskich oraz krytyka
gtéwnych oponentéw rzadzacej PNL, czyli Partii Socjaldemokratycznej (PSD) - 8
pazdziernika ambasador Adrian Zuckerman publicznie chwalit wtadze rumunskie m.in. za
walke z pandemig COVID-19 i ostro krytykowat rzadzacych do niedawna
socjaldemokratow, nazywajgc ich przedstawicieli ,czerwonymi rabusiami”, ktorzy
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»,manipulujg prawem, by napetni¢ swoje kieszenie kosztem rumunskiego ludu”.

e Rumunia w relacjach wojskowych z USA konsekwentnie zabiega o utrwalenie i
zwiekszenie amerykanskiej obecnosci wojskowej w regionie Morza Czarnego. Od kilku
lat Bukareszt lobbuje w Waszyngtonie i w NATO na rzecz uznania regionu
czarnomorskiego za réwnie narazony na dziatania ofensywne ze strony Rosji i réwnie
istotny dla obrony zbiorowej NATO co region battycki. Opowiada sie wiec za
rozmieszczeniem w nim amerykanskiego i natowskiego statego rotacyjnego kontyngentu
o podobnym charakterze co w Polsce. Od 2017 r. w ramach dziatan USA na wschodniej
flance (Operation Atlantic Resolve) w Rumunii rotuje batalion wchodzacy w sktad
amerykanskiej brygady pancernej (majacej swojg gtéwng kwatere w Polsce) i $migtowce
z brygady lotnictwa bojowego US Army. Mapa drogowa, ktéra zostata przyjeta w
Waszyngtonie, zaktada wigkszy udziat Stanéw Zjednoczonych w modernizacji
rumunskich sit zbrojnych, a takze wzmocnienie bezpieczenstwa regionalnego. To
ostatnie nalezy prawdopodobnie potaczy¢ z zapowiedziami sekretarza obrony Marka T.
Espera z lipca br. o rozpoczeciu statych rotacji tego typu jednostek (z USA) w regionie
Morza Czarnego, ktére padty przy okazji ogtaszania planéw wycofania brygady piechoty
zmotoryzowanej z Niemiec do Stanéw Zjednoczonych.

e Obecnos¢ wojskowa Amerykandw w Rumunii przektada sie tez na wieksze ich
zainteresowanie kwestiami stabo rozwinietej infrastruktury, takze transportowej. Od kilku
lat USA inwestujg w tamtejszg infrastrukture wojskowg w ramach European Deterrence
Initiative w celu dostosowania jej do przerzutu wiekszej liczby amerykanskich wojsk w
region czarnomorski. Inwestycje dotyczg infrastruktury punktowej — wykorzystywanej we
wczesniejszej wspotpracy rumunsko-amerykanskiej (baza lotnicza Mihail Kogalniceanu
pod Konstancg, poligony w Babadag, Cincu i Sméardan) w trakcie prowadzenia przez USA
intensywnych operacji w Iraku i Afganistanie. Baza Mihail Kogalniceanu nadal
funkcjonuje jako wezet transportowy dla sit amerykanskich biorgcych udziat w
wygaszanych juz operacjach na Bliskim Wschodzie. Do tego nalezy doliczyé ostatnie
decyzje o inwestycjach w rozbudowe bazy lotniczej w miejscowosci Campia Turzii
niedaleko miasta Kluz-Napoka w pétnocno-zachodniej czesci kraju, stabo potgczonego
infrastrukturalnie z wybrzezem.

e Realizacja planéw administracji Trumpa w kwestii wycofania jednostek z Niemiec oraz
state rotacje dodatkowych sit w regionie Morza Czarnego zaleze¢ beda od wynikéw
wyboréw w USA i rozwoju stosunkéw amerykansko-niemieckich. Rumuni uwazajg jednak,
ze utrwaleniu amerykarnskiej obecnosci wojskowej w regionie sprzyja¢ beda Sciste wiezi
gospodarcze, przypieczetowane strategicznymi inwestycjami, a takze rozwdj
infrastruktury poprawiajgcej warunki stacjonowania wojsk. Z perspektywy Bukaresztu
Inicjatywa Tréjmorza ma silniej zwigza¢ Waszyngton z panstwami wschodniej flanki
NATO pod wzgledem gospodarczym, co przektada¢ sie ma takze na zwigkszenie
obecnosci wojskowej USA. Strona rumunska wpisuje we wspotprace z Amerykanami
takze realizacje projektow infrastrukturalnych rozwijanych pod auspicjami Inicjatywy
Tréjmorza, m.in. we wspétpracy z Polska. Do przejawow rumunskich dgzen do
sekurytyzacji Tréjmorza nalezg m.in. podkreslanie synergii miedzy tym formatem a
Bukareszteniskg Dziewigtkg (B9) czy starania o otwarcie Forum Biznesu TSI na
wspotprace przemystéw obronnych (jak przed szczytem w Bukareszcie). Rumunia z
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zadowoleniem przyjmuje wiec zapowiedz wigczenia sie USA w budowe autostrady
Gdansk—Konstanca, wpisujgcej sie w realizacje potgczenia Via Carpatia, wraz z jej
odnogami w Polsce (do Tréjmiasta) i w Rumunii (nad Morze Czarne), oraz modernizacji
potagczen kolejowych miedzy Battykiem a Morzem Czarnym, widzgc w tym takze
perspektywy zwiekszenia wsparcia finansowego dla miedzynarodowych projektéw na
swoim terytorium. Powyzsze inwestycje transportowe Rumuni traktujg rowniez jako
wpisujgce sie w europejski pakiet mobilnosci wojskowej i koncepcje ,wojskowego
Schengen”.

e Wieksze zainteresowanie wtadz w Bukareszcie przedsiewzieciem Via Carpatia i wpisanie
go we wspotprace amerykansko-rumunskag zwieksza szanse na powstanie brakujgcego
odcinka Oradea—Arad, kluczowego dla zachowania ciggtosci projektu, na trasie
potnoc—potudnie. Za likwidacjg tego ,waskiego gardta” tradycyjnie lobbuje Oradea, gdzie
od kilku tygodni — takze na poziomie wtadz okregu Bihor — rzadzi PNL. 14 pazdziernika
podpisano w tej sprawie porozumienie o partnerstwie wtadz regionéw Bihor i Arad z
Krajowym Zarzadem Infrastruktury Drogowej (CNAIR). Warto$¢ projektu szacuje sie na
ponad 1 mld euro.
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