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Decentralizacja w cieniu kryzysu wtadzy: Ukraina przed
wyborami lokalnymi

Krzysztof Nieczypor

Zaplanowane na 25 pazdziernika wybory lokalne na Ukrainie bedg bezprecedensowe w
zwigzku z zakonczeniem kolejnego etapu reformy decentralizacyjnej — utworzeniem nowych
hromad (gmin zbiorowych) i nowych rajonéw (powiatéw) na terytorium catego kraju oraz
znowelizowaniem kodeksu wyborczego. Nowa ordynacja sprzyja wiekszemu ,upartyjnieniu”
wyboréw, niwelujgc okregi jednomandatowe w wyborach do rad powyzej 10 tys.
gtosujacych, zas wprowadzony podziat administracyjny zwiekszy samodzielno$é regionow,
w tym ich niezaleznos$¢ od finansowania z budzetu panstwa, a tym samym spowoduje
wzrost znaczenia lokalnych politykow i przedstawicieli organéw samorzadowych.
Faworytami wyboréw sg przedstawiciele nie ogolnokrajowych, lecz lokalnych partii
politycznych, postrzeganych jako dysponujgce wiekszg wiedzg i gotowoscig do
rozwigzywania miejscowych probleméw. Poparcie dla nich deklaruje ponad 21% wyborcow
w skali kraju. Rzadzaca partia Stuga Narodu — zgodnie z sondazami — nie moze zas liczy¢
na samodzielne przejecie wtadzy w zadnym obwodzie ani duzym miescie. Wynika to z
rozczarowania rzgdami ekipy prezydenta Wotodymyra Zetenskiego, a takze rosngcego
niezadowolenia elit regionalnych z powodu restrykcji wprowadzonych w zwigzku z walka z
pandemig COVID-19.

Historyczne wybory lokalne

Zblizajgcy sie termin wyborow samorzgdowych wymusit na rzadzacych przyspieszenie
reformy decentralizacyjnej. Trwajgcy od 2015 r. proces dobrowolnego taczenia sie hromad
ostatecznie likwiduje funkcjonujgcy od czaséw sowieckich — nazbyt rozdrobniony i dawno
nieaktualny — podziat terytorialno-administracyjny. Dotychczasowa organizacja cechowata
sie znaczacymi dysproporcjami w wielkosci obszarow oraz liczbie mieszkancow
poszczegolnych miejscowosci i rajonoéw, co skutkowato ich nierbwnomiernym rozwojem
spoteczno-gospodarczym i pogtebieniem réznic w poziomie zycia.

W lipcu br. witadze zakonczyty dobrowolny etap reformy, tgczac niezrzeszone dotad
miejscowosci w nowe hromady (ukr. 06'egHaHi TeputopianbHi rpomagm, OTH) oraz tworzac
na ich bazie nowga siatke powiekszonych rajonéw - ich liczba spadta z 490 do 136.
Dokonano takze zmiany w kodeksie budzetowym - uniezalezniono zrédta finansowania
hromad od budzetu rajonéw i umozliwiono im samodzielne redystrybuowanie srodkow
finansowych (m.in. majg prawo do 60% wptywéw z podatkdw od oséb fizycznych
zarejestrowanych w granicach wspolnoty oraz zyskéw ze Swiadczonych ustug
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komunalnych). W zatozeniu ma to sprzyja¢ zmniejszeniu kontroli ze strony wiadz
centralnych.

Wybory po raz pierwszy obejmag wszystkie rady OTH i rady nowych rajonéw. Wybierani beda
takze deputowani do rad obwodowych (granice obwodéw nie ulegty zmianie) oraz merowie
miast. Zgodnie z przyjetymi w potowie lipca zmianami w ordynacji wybory w okregach
powyzej 10 tys. uprawnionych bedg odbywac¢ sie wedtug systemu proporcjonalnego na
zasadzie otwartych list partyjnych — gtosujgcy bedzie miat mozliwosé wskazania
konkretnego kandydata. Warunkiem przesuniecia sie pretendenta w gére listy jest jednak
zdobycie przez niego co najmniej 25% gtoséw, liczonych od kwoty wyborczej (minimalnej
liczby gtoséw koniecznej do uzyskania przez partie jednego mandatu) w danym okregu, co
powoduje, ze ,biorgce” miejsce na liscie wcigz w znacznej mierze zaleze¢ bedzie od ustalen
wewnatrzpartyjnych. ,Upartyjnienie” mandatu deputowanego bedzie tez rezultatem
wprowadzenia tzw. mandatu imperatywnego, zobowigzujgcego radnego do zrzeczenia sie
stanowiska w przypadku usunigcia z partii. Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ zmiany w
kodeksie wyborczym przewidujgce obowigzek zachowania réwnowagi ptci — wsrod
pierwszych pieciu kandydatow muszg sie znalez¢ przynajmniej dwie kobiety i dwaj
mezczyzni.

Kryzys Stugi Narodu

Proprezydencka partia Stuga Narodu przystgpita do kampanii wyborczej w warunkach
pogtebiajgcego sie wewnetrznego kryzysu politycznego i ideologicznego. Coraz czesciej
dochodzi w niej do podziatéw, konsolidujgcych istniejgce od jej powstania frakcje i grupy o
roznych, nierzadko sprzecznych pogladach i warto$ciach (m.in. proeuropejska grupa
Platforma Demokratyczna oraz deputowani kontrolowani przez oligarche lhora
Kotomojskiego). Rzutuje to na stabg koordynacje dziatan w regionach, bedaca takze
skutkiem deficytu kadrowego i zupetnego zaniechania budowy lokalnych struktur.
Poczatkowa idea podziatu odpowiedzialnosci za formowanie regionalnych list wyborczych
pomiedzy Biuro Prezydenta, prominentnych cztonkéw ugrupowania oraz wybranych w
danych okregach jednomandatowych deputowanych pogtebita chaos organizacyjny i
konflikty wewnatrzpartyjne. Sytuacje Stugi Narodu dodatkowo utrudnia brak jednolitej
strategii i linii programowej, gdyz jedynym spoiwem ugrupowania pozostaje, podlegajacy
erozji, autorytet prezydenta Zetenskiego i jego wciaz relatywnie wysokie poparcie spoteczne
(ok. 30%).

Niepowodzeniem zakonczyta sie takze proba nawigzania wspotpracy z wptywowymi
merami miast, ktérzy w zamian za kooperacje z rzadem i prezydentem mieli uzyskaé
wsparcie polityczne w wyborach i wspottworzy¢ przyszte koalicje w organach
samorzgdowych. Ostatecznie zamierzenia te przekreslit konflikt odnosnie do zakresu i
sposobu wprowadzania restrykcji zwigzanych z COVID-19. Obostrzenia te (m.in. catkowity
zakaz korzystania z transportu publicznego w duzych aglomeracjach miejskich) zwiekszyty
niezadowolenie spoteczne i sktonity wtadze lokalne do otwartej krytyki, a miejscami bojkotu
(Czerkasy) decyzji Kijowa. ,Bunt meréw” stat sie poczatkiem kampanii wyborczej lokalnych
politykéw, budowanej na wizerunku twardych i stanowczych obroncéw interesow zwyktych
mieszkancéw wobec samowoli i arogancji stotecznych decydentow.
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Niskie poparcie dla Stugi Narodu, siegajgce 16,7% w skali catego kraju, sktonito prezydenta
do podjecia kontrowersyjnej decyzji o przeprowadzeniu w dniu wyboréw sondazu opinii
publicznej. Populistyczny charakter pytan, nawigzujacych do haset zwycieskiej kampanii
parlamentarnej z 2019 r. — m.in. o wprowadzenie dozywotnich kar pozbawienia wolnosci dla
0sOb skazanych za korupcje, zmniejszenie liczby deputowanych do Rady Najwyzszej z 450
do 300 czy legalizacje marihuany — wskazuje na zamiar odzyskania wyborcéw, a nie
dazenie do realnej konsultacji spotecznej.

Rewanz opozycji

Ugrupowania opozycyjne skoncentrowaty wysitki na przyciggnieciu elektoratu
rozczarowanego postawg rzgdzacych. Dwa najwieksze — Opozycyjna Platforma — Za Zycie
(OPZZ), zrzeszajgca czes$¢ grup oligarchicznych i Srodowiska prorosyjskie, oraz Europejska
Solidarno$¢ (ES) bytego prezydenta Petra Poroszenki — plasujg sie w sondazach
odpowiednio na drugim i trzecim miejscu z poparciem na poziomie 13,5% i 13,2%.

Retoryka wyborcza ES skoncentrowana jest na przedstawianiu dziatan wtadz jako rewanzu
sit politycznych zwigzanych z dawnym rezimem Wiktora Janukowycza oraz jako
zdrady interesow narodowych na rzecz Rosji w trwajgcym konflikcie na wschodzie Ukrainy.
Znajduje ona zwolennikow wsréd wyborcéw zamieszkatych gtownie w zachodniej i
centralnej czesci kraju. W wyborach na mera Kijowa ES postanowita poprze¢ majgcego
duze szanse na reelekcje Witalija Kliczke.

Niezrealizowanie obietnicy pokoju w Donbasie to takze gtéwny zarzut ze strony OPZZ, ktéra
buduje swoje poparcie przede wszystkim we wschodniej i potudniowej czesci Ukrainy.
Przewidywany dobry wynik tej partii stat sie najprawdopodobniej powodem podjecia przez
Centralng Komisje Wyborczg decyzji o odwotaniu gtosowania w 18 hromadach
terytorialnych w kontrolowanych przez Kijéw czesciach obwodéw donieckiego i
tuganskiego, a takze wyboréw do rad tych obwodéw. Kontrowersyjne postanowienie
uzasadniano wzgledami bezpieczenstwa zwigzanymi z toczgcym sie na wschodzie kraju
konfliktem, mimo ze podobne decyzje nie byty podejmowane w czasie zadnych z
przeprowadzonych tam wyboréw od 2014 r.

Duze szanse na uzyskanie dobrego wyniku ma nowo powstate ugrupowanie Za przysztos¢
Ilhora Patyci, bliskiego wspotpracownika Kotomojskiego. Jego prowadzona z rozmachem
nachalna agitacja w nalezagcych do oligarchy stacjach telewizyjnych sktania do
przypuszczen, ze udziat w wyborach lokalnych ma przygotowac partie do walki o zdobycie
wptywu na wiadze na poziomie krajowym. Nie mozna wykluczyé, ze w przypadku dobrego
wyniku Za przyszto$¢ (majgcej obecnie 24 deputowanych w parlamencie) i odmowy
zawarcia koalicji z nig ze strony Stugi Narodu biznesmen zagrozi niesubordynacjg
kontrolowanych przez niego deputowanych w partii rzadzacej (wedtug réznych szacunkéw
- od 20 do 45).

Fenomenem tych wyboréw jest wysokie poparcie dla lokalnych projektow politycznych,
wynikajgce zaréwno z sukcesOw decentralizacji, jak i z rozczarowania Stugg Narodu i
brakiem ogdlnokrajowej alternatywy. Merowie Dniepru, Zytomierza, Mikotajowa,
Czerniowiec i Czerkas, wspdlnie kontestujgcy wtadze centralne, postanowili sie zjednoczy¢ i
powofali partie Propozycja, cieszgcg sie miejscowo sporg popularnoscia. Inni, jak np.
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merowie Charkowa, Odessy, Tarnopola i Lwowa, ktérzy sprawujg urzedy juz niejedng
kadencje, zdecydowali sie na samodzielny start w wyborach na czele wtasnych lokalnych
ugrupowan. Niemal wszyscy moga liczy¢ na reelekcje, co zapewne wptynie na pogtebienie
kryzysu wtadzy po wyborach.

Polityczne koszty reformy

Wybory lokalne to istotny krok w kierunku dokonczenia procesu decentralizacji panstwa.
Wytonione w nich zostang witadze zreformowanych organéw samorzadowych,
dysponujgcych znaczng samodzielnoscig finansowg i szerokimi kompetencjami. Choé¢
reforma w pewnym okresie przyniesie zamieszanie kompetencyjne w regionach i wymagac
bedzie przyjecia kolejnych aktéw prawnych, m.in. nowelizacji ordynacji podatkowej, to
nalezy jg zaliczy¢ do osiggnie¢ ekipy Zetenskiego. Sukces ten nie przetozy sie jednak na
oczekiwany rezultat proprezydenckiej partii Stuga Narodu, co podwazy jej spoistosS¢ w
parlamencie i utrudni jej rzadzenie.
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