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Nowa strategia obronna Lotwy: priorytetem obrona
powszechna

Piotr Szymanski

24 wrzesnia totwa przyjeta nowa strategie obronng na lata 2020-2024. To najwazniejszy
krajowy dokument planistyczny w zakresie polityki obronnej, opracowywany przez resort
obrony i przyjmowany przez parlament co cztery lata. Nowa strategia rozwija zatozenia
poprzedniej z 2016 r., ale w wiekszym stopniu stawia na realizacje koncepcji obrony
powszechnej. Jej elementami sg: cywilne wsparcie dla sit zbrojnych; zabezpieczenie
funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki oraz ciggtosci rzadu w sytuacjach
kryzysowych; wspétpraca z sektorem prywatnym i organizacjami pozarzadowymi;
koordynacja dziatan instytucji publicznych na szczeblu centralnym i lokalnym; system
rezerw kryzysowych; obrona cywilna i odpornos¢ psychologiczna. Dokument ktadzie nacisk
na promowanie ,kultury gotowosci”, edukacje proobronng (zajecia w szkotach dla uczniéw
w wieku 15-17 lat i fakultatywne wakacyjne obozy przysposobienia obronnego), dziatalnos¢
mtodziezowej sekcji obrony terytorialnej, edukacje medialng (odpornos¢ na dezinformacje i
zagrozenia w sieci), indywidualne przygotowanie obywateli (samowystarczalno$¢ w
sytuacjach kryzysowych przez 72 godziny) oraz cyberbezpieczenstwo. Wptyw na ksztatt
strategii ma tez trwajgca pandemia - dokument podkresla znaczenie bezpieczenstwa
dostaw i zapasow kryzysowych.

totwa niezmiennie postrzega Rosje jako najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa kraju.
Za gtébwne gwarancje bezpieczenstwa uznaje obrone zbiorowg i odstraszanie w NATO oraz
wspotprace obronng z USA. W dalszej kolejnosci totwa chce rozwija¢ bliskg wspotprace
wojskowg z Estonig, Litwg, Kanada (paristwo ramowe grupy bojowej NATO na totwie),
Wielka Brytanig i Polskg. W nadchodzacych latach Ryga ma zamiar zabiega¢ o dalsze
zwiekszanie sojuszniczej obecnosci wojskowej na swoim terytorium. totwa dostrzega
potrzebe wzmocnienia grupy bojowej NATO o naziemne systemy obrony powietrznej,
komponent morski i dodatkowe $rodki razenia (np. artylerie dalekiego zasiegu). Sg to
zdolnosci, ktore kraj ten chciatby pozyska¢ w przysztosci, ale obecnie pozostajg poza jego
zasiegiem finansowym. Ryga podkresla tez znaczenie wspdlnych ¢wiczen wojskowych,
tworzonego Wielonarodowego Dowddztwa Dywizji Potnoc oraz korzysci wynikajgce z
mozliwo$ci zmagazynowania sojuszniczego uzbrojenia i sprzetu wojskowego na totwie.

Strategia ustanawia minimalne wydatki obronne na poziomie 2% PKB. Nie zawiera planu
modernizacji technicznej sit zbrojnych, ale wyznacza ich docelowg wielkos¢. W 2024 r. sity
zbrojne totwy majg liczy¢ 18 tys. zotnierzy (8 tys. zawodowych i 10 tys. obrony terytorialnej)
oraz 6 tys. rezerwistow. Obecnie jest to 14,3 tys. zotnierzy (6 tys. zawodowych i 8,3 tys.
obrony terytorialnej). W najblizszych latach totwa bedzie kontynuowac inwestycje w
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infrastrukture wojskowg w celu zwiekszenia zdolnosci do przyjecia sit sojuszniczych.
Kluczowe znaczenie majg tu port w Lipawie i baza sit powietrznych w Lielvarde, a takze
planowana budowa odnogi Rail Baltica do bazy wojsk lgdowych w Adazi. Ponadto strategia
uznaje budowe sieci 5G za kwestie bezpieczenstwa narodowego, zapowiadajgc przy tym
dazenie do ograniczenia zaleznosci technologicznej od firm spoza NATO i UE.

Komentarz

e Realizacja koncepcji obrony powszechnej, inspirowanej nordyckim modelem obrony
totalnej, jest priorytetem resortu obrony od 2019 r., co znalazto odzwierciedlenie w nowej
strategii. totwa, ktéra koncentrowata sie do tej pory na rozwoju armii zawodowej, chce
obecnie wzmocni¢ odpornos$¢ panstwa i spoteczenstwa na dziatania hybrydowe ze
strony Rosji i inne zagrozenia niemilitarne. Mimo plandéw zwiekszenia roli czynnika
spotecznego w systemie obronnym totwa nie rozwaza przywrdcenia poboru, z uwagi na
ograniczenia budzetowe, infrastrukturalne i kadrowe. Wtadze totewskie prawdopodobnie
obawiajg sie tez szerszego wcielania do sit zbrojnych przedstawicieli mniejszosci
rosyjskojezycznej, wsrod ktorej nie brakuje oséb postrzegajgcych odmiennie kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem narodowym. Wedtug kompleksowych badan opinii
publicznej z 2020 r. sitom zbrojnym ufa 78% mieszkancow totewskojezycznych i 34%
rosyjskojezycznych. Proporcje te w przypadku gotowosci do zbrojnej obrony kraju
wynoszg 38% i 19%, a odnosnie do percepcji Rosji jako zagrozenia — odpowiednio 60% i
15%.

e Mimo negatywnych gospodarczych skutkow pandemii COVID-19 totwa nie chce
powtdrzy¢ btedu popetnionego w czasie kryzysu finansowego w 2008 r., kiedy znacznie
zredukowata wydatki obronne, a w rezultacie zamrozita na wiele lat modernizacje sit
zbrojnych. Dynamiczny wzrost tych wydatkow po aneksji Krymu — z 221 do 561 mlIn euro
w latach 2014-2019 (tj. z 0,94% do 2,01% PKB) — pozwolit Lotwie cze$ciowo uzupetni¢
braki w uzbrojeniu i sprzecie. Nierozwigzany pozostaje natomiast problem brakow
kadrowych w sitach zbrojnych i nieefektywnej rekrutacji nowych zotnierzy. Jest to
szczegolnie widoczne w sitach obrony terytorialnej. Po rosyjskiej agresji na Ukraine
totwa planowata zwiekszenie do 2020 r. liczebnosci tych sit do 12 tys. Obecnie cel ten
zostat przesuniety na rok 2027. Sceptycznie nalezy podchodzi¢ takze do zapowiedzi
zwiekszenia liczby zotnierzy zawodowych do 8 tys., cho¢ szansg dla armii mogg okazaé
sie trudnosci na rynku pracy zwigzane z pandemia.

e W fotewskiej debacie na temat polityki bezpieczenstwa odnotowuje sie rosngcag
niestabilnos¢ tadu miedzynarodowego i ostabienie amerykanskiego zaangazowania w
jego podtrzymywanie. totwa nie widzi jednak obecnie alternatywy dla zaangazowania
Standéw Zjednoczonych w europejskie bezpieczenstwo, a w zapowiedzianej w sierpniu br.
transformacji amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie upatruje szanse na
zwiekszenie aktywnosci wojsk lgdowych USA na swoim terytorium, ze statg rotacja
wigcznie. Taka rotacja miata miejsce w latach 2014-2017, przed rozmieszczeniem grup
bojowych NATO (Amerykanie utrzymali natomiast rotacyjng obecnos$¢ pododdziatu
$migtowcowego na totwie).
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