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Nowa strategia bezpieczenstwa narodowego Ukrainy

Piotr Zochowski, Stawomir Matuszak, Krzysztof Nieczypor

14 wrzesnia Wotodymyr Zetenski zatwierdzit nowg wersje strategii bezpieczenstwa
narodowego Ukrainy, jednego z waznych dokumentow programowych jego prezydentury.
Zastgpita ona podobny akt opublikowany w maju 2015 r., w trakcie prezydentury Petra
Poroszenki. Publikacji nowej strategii oczekiwano od stycznia br., kiedy to Rada
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy skierowata do konsultacji
miedzyresortowych jej pierwszy projekt. W poréwnaniu ze strategig z 2015 r. poszerzono i
uszczegotowiono katalog wyzwan w sferze bezpieczenstwa panstwa. Potwierdzono
kontynuowanie polityki zagranicznej w Scistej wspotpracy z USA, NATO i UE. Efektem ma
by¢ uzyskanie przez Ukraine cztonkostwa w UE i NATO. Tytut dokumentu Bezpieczenstwo
cztowieka — bezpieczenstwo Ukrainy wskazuje na catosciowe podejscie do problematyki
bezpieczenstwa panstwa w wymiarze militarnym, spotecznym, gospodarczym i in. (zob.
Aneks).

Rosja i sojusznicy Ukrainy

W strategii uznano zagrozenia ze strony Rosji za fundamentalne dla przysztosci Ukrainy.
Podkreslono roznorakie formy agresywnych dziatan rosyjskich, groznych dla ukraifnskiej
panstwowosci: od stosowania sity militarnej, poprzez dywersje, po wojne informacyjng i
zagrozenie cyberbezpieczenstwa panstwa. Wskazano na szczegdélng role regionu Morza
Czarnego i Morza Azowskiego oraz okupowanego Krymu jako przyczotku rosyjskiej polityki
destabilizacji na Batkanach i w regionie srédziemnomorskim. W dokumencie podkresiono,
ze statym zagrozeniem w sferze militarnej jest rozbudowa struktur wojskowych Federaciji
Rosyjskiej na ,wschodniej flance” NATO i w poblizu granicy z Ukraing. Nowym elementem
strategii jest natomiast wskazanie obszaréw polityki miedzynarodowej mogacych mieé
wptyw na pogorszenie stanu bezpieczenstwa narodowego Ukrainy. Za taki czynnik uznano
rywalizacje USA i Chin o uzyskanie pozycji Swiatowego lidera. W dokumencie wskazano
rowniez, ze innym negatywnym zjawiskiem sg spory w NATO i UE, ktére moga zostac
wykorzystane przez Moskwe do osiggniecia jej celéw politycznych i gospodarczych.

Odpowiedzig na polityke Kremla majg by¢ jednoznaczne starania Kijowa o uzyskanie
cztonkostwa w NATO oraz podkreslenie, ze Ukraina dazy do zakonczenia konfliktu z Rosja
jedynie na drodze pokojowej i w porozumieniu z partnerami zachodnimi. Gwarancjami
bezpieczenstwa narodowego majg by¢ kontynuowanie Scistej wspotpracy z USA, Wielka
Brytanig, Kanada, Niemcami i Francjg, uznanymi za panstwa o priorytetowym znaczeniu
strategicznym, a takze utrzymywanie partnerstwa strategicznego m.in. z Polskg i Litwa.
Zaliczenie Polski do panstw uznawanych za partnerow strategicznych jest
odzwierciedleniem ukrainskiej polityki zagranicznej za prezydentury Zetenskiego. W
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poprzedniej wersji strategii Polska nie zostata w ogdéle wspomniana. Znamionuje to
pozytywng ewolucje postrzegania przez Kijow polityki Warszawy, traktowania jej jako
waznego sojusznika i przychylnego sagsiada, zwtaszcza w obliczu toczgcego sie konfliktu z
Rosja. Niejasne z kolei sg motywy zaliczenia do tej samej grupy panstw Azerbejdzanu, z
ktérym taczg Ukraine nieporownywalnie stabsze wiezi polityczne, gospodarcze i kulturowe.

Zapowiedz dalszej modernizacji sit zbrojnych i kontynuowania reform instytucji sektora
bezpieczenistwa panstwa jest potwierdzeniem sktadanych od lat deklaracji wtadz
ukrainskich. Jako jeden z priorytetow w procesie modernizacji sit zbrojnych wymieniono
wycofanie sprzetu opartego na mysli technicznej ZSRR. Realizacja tego zamiaru bedzie
niezmiernie kosztowna, nie tylko ze wzgledu na konieczno$¢ dokonywania zakupow na
Zachodzie. Wigze sie to rowniez z potrzebg systemowego technologicznego
przeformatowania przemystu obronnego Ukrainy, ktérego potencjat jest oparty na
radzieckiej mysli technicznej.

Paradygmat pokojowego uregulowania konfliktu w Donbasie

W dokumencie zadeklarowano pokojowy sposdb rozwigzania konfliktu na wschodzie
Ukrainy jako jedyny mozliwy, jednoczesnie jednak podkreslono koniecznos¢
zagwarantowania wystarczajgcego potencjatu odstraszania militarnego. W strategii nie
odniesiono sie do udziatu Kijowa w rozmowach dotyczacych uregulowania konfliktu w
ramach tzw. formatu normandzkiego (Ukraina, Rosja, Francja, Niemcy), co nalezy rozumie¢
jako dopuszczenie mozliwosci wyjscia z tego modelu negocjacyjnego w obliczu jego
nieskutecznosci.

Zapobieganiu dalszej konfrontacji z panstwem rosyjskim stuzy¢ ma stworzenie takich
warunkéw politycznych, prawnomiedzynarodowych i militarnych, by potencjalne koszty
agresji zbrojnej ze strony Rosji byty zbyt wysokie dla jej uzycia. Stanowi to zmiane w
poréwnaniu z poprzednig strategig bezpieczenstwa narodowego, w ktérej znacznie mocniej
podkreslano koniecznos¢ zachowania niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej panstwa
poprzez rozwoj witasnego potencjatu militarnego, reforme przemystu zbrojeniowego, a takze
mobilizacje spoteczng jako forme skutecznego przeciwdziatania rosyjskiemu zagrozeniu.

Strategia jako deklaracja polityczna

Nalezy zaktadaé, ze pomimo dos¢ szerokiego zdefiniowania zagrozen dla bezpieczenstwa
narodowego dokument nie bedzie waznym punktem odniesienia dla wtadz w Kijowie w
biezgcej polityce, a jego zapisy majg w duzej mierze charakter deklaratywny. Swiadczy o
tym dotychczasowa retoryka i aktywnos¢ ukrainskiego prezydenta, czesto
nieodzwierciedlajgca zawartych w strategii diagnoz. Dotyczy to m.in. publicznego unikania
jednoznacznego okreslenia Federacji Rosyjskiej mianem agresora przez Zetenskiego i jego
najblizszych wspotpracownikéw, jak réwniez podejmowania przez nich kontrowersyjnych
decyzji obliczonych na nieantagonizowanie Moskwy i uzyskanie krotkotrwatych korzysci
politycznych (m.in. przyjecie tzw. formuty Steinmeiera, zwolnienie z wiezienia waznych z
punktu widzenia ukrainskich intereséw cztonkéw prorosyjskich formacji zbrojnych w
ramach wymiany jencéw, proba utworzenia tzw. Rady Konsultacyjnej de facto legalizujgcej
wtadze separatystycznych republik w Donbasie).

W poréwnaniu ze strategig z 2015 r. obecna jej wersja poswieca o wiele wiecej miejsca
kwestiom gospodarczym. O ile wéwczas skupiano sie przede wszystkim na stosunkach z
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Rosja, tegoroczny dokument obejmuje bardziej globalne zagadnienia, co wynika ze zmiany
koniunktury na swiecie (rosngce napiecie miedzy USA i Chinami oraz skutki pandemii). Nie
daje on przy tym jasnych odpowiedzi, jak przeciwdziata¢ problemom ekonomicznym. W
przypadku wyzwan natury gospodarczej nowa strategia nie wnosi istotnych zmian w
stosunku do poprzedniej — podobnie podkresla koniecznos¢ reform, demonopolizacji i
zwiekszenia konkurenciji.

Zapisy z 2015 r. dotyczace niektorych obszaréw gospodarki nie pojawiajg sie w nowym
dokumencie (stabilizacja sektora bankowego) badZz zostalty mocno okrojone
(dywersyfikacja dostaw surowcoéw energetycznych), gdyz w ciggu ostatnich pieciu lat
Ukrainie udato sie osiggngé w tych dziedzinach sukces. Zapowiedz rewizji niektorych
zapisbw umowy o pogtebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu z UE (DCFTA) jest
obecna w przestrzeni medialnej od kilku lat i wynika z faktu, ze znaczna ich czes¢ byta
negocjowana 8-10 lat temu, w zupetnie innej sytuacji gospodarczej. Ukraina bedzie
domagata sie zwigkszenia otwarcia gospodarki unijnej na ukrainskie towary, szczegodlnie
tam, gdzie przewidziane sg kwoty celne (np. pszenica), oraz wprowadzenia mechanizmoéw
w wiekszym stopniu chronigcych ukrainski rynek przed europejskimi konkurentami.

Ambitny plan opisania i wskazania kierunkéw dziatah w poszczegdlnych sferach
dotyczacych bezpieczenstwa panstwa bedzie procesem trudnym, wymagajgcym
wielomiesiecznej pracy organow administracji panstwowej w porozumieniu z Administracja
Prezydenta, Radg Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony oraz Narodowym Instytutem
Studiéw Strategicznych. W przypadku powodzenia nalezy oczekiwaé stworzenia
dokumentéw majgcych charakter katalogu wyzwan stojgcych przed Ukraing w kluczowych
sferach i proponujgcych kierunki priorytetowych zadan do realizacji. Podobnie jak doktryny
bezpieczenstwa narodowego innych panstw ukrainska strategia nie zawiera precyzyjnego
opisu przedsiewzie¢ gwarantujgcych realizacje postawionych zadan i jest dokumentem w
duzej mierze koncepcyjnym, majacym potwierdzi¢ podstawowe cele polityki zagranicznej i
wewnetrznej.

ANEKS
Gtéwne zatozenia ukrainskiej strategii bezpieczenstwa

Dokument zostat opracowany przez Narodowy Instytut Studiéw Strategicznych, ktéry jest
organem konsultacyjno-doradczym podlegtym prezydentowi. Strategia ma by¢ podstawg do
opracowania kolejnych szczego6towych dokumentéw strategicznych, poswieconych m.in.:
rozwojowi spotecznemu, bezpieczenstwu militarnemu, bezpieczenstwu publicznemu i
obronie cywilnej, rozwojowi kompleksu przemystu obronnego, bezpieczenstwu
ekonomicznemu, energetycznemu, informacyjnemu, cyberbezpieczenstwu i polityce
zagranicznej. Zapowiedziano takze opracowanie Narodowego programu wywiadowczego,
ktérego celem ma by¢ zbudowanie skutecznie funkcjonujgcej wspdlnoty wywiadowczej,
zdolnej do koordynacji zadan zwigzanych z pozyskiwaniem informacji istotnych dla
bezpieczenstwa panstwa i prowadzenia dziatan operacyjnych neutralizujgcych wrogie
poczynania Ros;ji.

Koncepcyjnie strategia bezpieczenstwa narodowego Ukrainy opiera sie na trzech zasadach:
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e powstrzymywania — rozumianego jako rozwdj zdolnosci w sferze obronnej i
bezpieczenistwa majgcych uniemozliwic¢ agresje zbrojng przeciwko Ukrainie;

e wytrzymatosci — rozumianej jako utrzymanie zdolnosci adaptacyjnych spoteczenstwa i
aparatu panstwowego w sytuacji zmian w srodowisku bezpieczenstwa;

e wspoétdziatania — przewidujgcego rozwdj strategicznych stosunkéw z kluczowymi
partnerami zagranicznymi, w pierwszym rzedzie z Unig Europejskg i NATO oraz USA, a
takze z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi.

1. Bezpieczenstwo parstwa
Priorytetowe dziatania majgce postuzy¢ poprawie bezpieczenstwa panstwa:

e dalszy rozwoj wspétpracy z NATO, ktérej celem ma by¢ otrzymanie zaproszenia do
cztonkostwa w Sojuszu; jeden z etapoéw tego procesu ma polega¢ na petnym
dostosowaniu sit zbrojnych do standardéw NATO;

e utrzymywanie, przy wykorzystaniu wsparcia miedzynarodowego, statego nacisku na
Rosje, majgcego zmniejszy¢é prawdopodobienstwo wznowienia przez nig agresji
militarnej, a takze doprowadzenie w formacie rozméw wielostronnych do odzyskania
przez Ukraine terytoriéw okupowanych;

e unowoczesnienie Sit Zbrojnych Ukrainy, rozwdj obrony terytorialnej, wycofanie sprzetu
bojowego, ktérego zatozenia konstrukcyjne powstaty w ZSRR, oraz wzmocnienie przy
udziale innych instytucji bezpieczenstwa systemu odpornosciowego panstwa
(obejmujgcego m.in. sfere cyberbezpieczenstwa), majgce utrudni¢ przeciwnikowi
prowadzenie agresywnych dziatan i zwiekszy¢ ich koszty;

e zakonczenie reformy Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy majgcej przystosowaé jg do
realizacji zadan kontrwywiadowczych, stworzenie wspodlnoty wywiadowczej jako
platformy koordynacji dziatan wywiadowczych i wyznaczania priorytetowych zadan dla
poszczegolnych stuzb, podjecie dziatan majgcych wzmocni¢ struktury policji
odpowiedzialne za zwalczanie przestepczosci kryminalnej.

2. Polityka zagraniczna
Za priorytetowe dziatania uznano:

e odzyskanie kontroli nad utracong czescig obwoddw donieckiego i tuganskiego oraz nad
Pétwyspem Krymskim; Rosje okreslono wprost mianem panstwa agresora
zagrazajgcego ukrainskiej panstwowosci, aneksje Krymu nazwano bezprawng okupacjg,
a konflikt w Donbasie opisano jako zainicjowany i wspierany przez rosyjskie formacje
zbrojne;

e koniecznos$¢ podjecia dziatan o charakterze prawnomiedzynarodowym, polityczno-
dyplomatycznym, humanitarnym i gospodarczym w celu zapobiezenia potencjalnemu
uzyciu sity zbrojnej przez Rosje, roztadowania napiecia mogacego skutkowac¢ eskalacja
konfliktu oraz odzyskania utraconych terytoriéw; Ukraina powinna wykorzystywac przede
wszystkim miedzynarodowe formaty i mechanizmy negocjacyjne (w ramach
cztonkostwa w OBWE, Radzie Europy i ONZ, a takze we wspotpracy z NATO i UE), ktére
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pozwolityby na wywieranie skutecznej presji na Rosje;

rozwéj stosunkéw o ,priorytetowym charakterze strategicznym” ze Stanami
Zjednoczonymi, Wielkg Brytanig, Kanadg, Niemcami i Francjg oraz ,partnerami
strategicznymi”: Azerbejdzanem, Gruzjg, Litwg, Polskg i Turcjg (w kolejnosci
alfabetycznej), z ktérymi relacje majg stuzy¢ interesom narodowym Ukrainy i
wzmocnieniu bezpieczenstwa regionalnego. Stosunki z pozostatymi panstwami
battyckimi oraz panstwami pétnocnej, srodkowej i potudniowo-wschodniej Europy
okreslono jako partnerskie i dobrosgsiedzkie. Oddzielnie zdefiniowano wspétprace z
Biatorusiag i Motdawig, ktérag cechowaé powinien ,pragmatyzm”. Zapowiedziano
pogtebienie wspotpracy gospodarczej z najwazniejszymi krajami Azji, Bliskiego Wschodu,
Afryki i Ameryki Potudniowej.

3. Kwestie wewnetrzne

wskazano na koniecznos¢ skutecznej walki z korupcjg, zwiekszenia efektywnosci
organéw administracji publicznej oraz wdrazania zasad praworzadnosci i rownosci
wobec prawa. Podkreslono znaczenie rozwoju kultury i wzmacniania tozsamosci
narodowej jako sposobu zapobiegania napieciom spotecznym i nastrojom
separatystycznym podsycanym i wykorzystywanym przez sity zewnetrzne (przede
wszystkim Federacje Rosyjska);

podkreslono koniecznos¢ zwiekszenia przyrostu naturalnego w obliczu depopulacji.

4. Kwestie gospodarcze

potozono nacisk na wyzwania zwigzane z sytuacjg ekonomiczng na sSwiecie, w
szczegoblnosci z zagrozeniami, jakie dla stabilnosci Swiatowej gospodarki niesie
pandemia koronawirusa — w tym dla wolnego przeptywu kapitatu, sity roboczej oraz
ustug. Z niepokojem odnotowano wzrost tendencji do protekcjonizmu i regionalizmu,
ktére sg rosngcymi problemami dla nastawionej na eksport towaréw ukrainskiej
gospodarki. Jako najwieksze wyzwanie wskazano narastajgcy konflikt miedzy USA i
Chinami o pozycje lidera na sSwiecie. Strategia przewiduje petng implementacje umowy
stowarzyszeniowej i porozumienia o pogtebionej strefie wolnego handlu (DCFTA) z UE,
cho¢ jednoczesnie zapowiada dazenie do jej rewizji, zgodnie z przewidzianym w niej
mechanizmem;

za zagrozenia dla rozwoju ukrainskiej gospodarki uznano: brak konsekwencji w
reformowaniu panstwa, korupcje, niewystarczajgcy poziom ochrony prawa wtasnosci,
niski poziom konkurencji oraz wysoki stopiern monopolizacji gospodarki, w szczegdlnosci
w sektorze energetycznym, a takze pogarszajacy sie stan infrastruktury krytycznej i brak
wystarczajgcych inwestycji w jej modernizacje;

pokreslono koniecznos¢ zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego poprzez dalsza
integracje Ukrainy z rynkiem unijnym, zaréwno w sektorze gazowym, jak i
elektroenergetycznym (przytgczenie do systemu ENTSO-E), kontynuacji dywersyfikacji
zrodet surowcow energetycznych oraz zwiekszenia efektywnosci energetycznej.
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