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Przetom w relacjach Izraela z ZEA i Bahrajnem

Karolina Zielinska, Marek Matusiak

15 wrzesnia w Waszyngtonie podpisano Traktat o pokoju, relacjach dyplomatycznych i petnej
normalizacji miedzy lzraelem a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, Deklaracje o pokoju
miedzy lzraelem a Bahrajnem, a takze Porozumienia Abrahamowe — deklaracje wspodlng
Izraela, ZEA, Bahrajnu oraz USA jako swiadka, méwigce o woli budowania pokojuy,
bezpieczenstwa i dobrobytu w oparciu o tolerancje, dialog i wspétprace. Traktaty sa
konsekwencjg ogtoszonego 13 sierpnia oswiadczenia na temat normalizacji stosunkow
Izrael-ZEA, podjecia prac nad uktadami dwustronnymi tworzgcymi infrastrukture relacji w
szeregu dziedzin oraz zawieszenia przez lzrael ,rozciggniecia suwerennosci” na czesé
terytoriow palestynskich. 11 wrzesnia wole nawigzania stosunkéw z Izraelem wyrazit takze
Bahrajn.

Komentarz

e ZEA i Bahrajn zostajg pierwszymi panstwami arabskimi Zatoki Perskiej nawigzujgcymi
formalne stosunki z Izraelem. Ten polityczny i psychologiczny przetom stanowi
kulminacje wieloletniego procesu rozwoju nieoficjalnych relacji w dziedzinach
bezpieczenstwa, handlu, technologii i dialogu miedzyreligijnego. Nawigzanie stosunkéw
konsoliduje blok panstw zdeterminowanych do przeciwdziatania rewizjonistycznym
dazeniom lIranu na Bliskim Wschodzie (przejawiajgcym sie zaangazowaniem w wojny
domowe w Syrii i Jemenie, wsparciem dla Hezbollahu i Hamasu czy utrudnianiem zeglugi
w ciesninie Ormuz) oraz mozliwosci pozyskania przez Iran broni atomowej. Waga kwestii
iranskiej, a takze zaniepokojenie politykg prowadzong w ostatnich latach przez Turcje
sprawity, ze panstwa arabskie zdecydowaty sie przekroczy¢ Rubikon w relacjach z
Izraelem, nie czekajagc na rozwigzanie konfliktu izraelsko-palestyriskiego. Strony
traktatow motywuje takze znaczacy potencjat wspotpracy gospodarczej i
technologicznej wzgledem wyzwan demograficznych i klimatycznych.

e Pomimo istnienia nieoficjalnych kontaktéw miedzy lzraelem a panstwami Zatoki,
formalne nawigzanie stosunkéw nie miatoby miejsca bez zaangazowania Standéw
Zjednoczonych. Stanowi ono element dtugofalowych wysitkdw USA na rzecz utworzenia
nowej architektury stosunkéw regionalnych, dla ktérej punktem odniesienia jest Iran. Z
perspektywy Waszyngtonu jest to wazne nie tylko ze wzgledu na bezpieczenstwo Izraela,
lecz takze w szerszym kontekscie przeorientowywania wtasnych zasobéw na rywalizacje
z Chinami i ograniczania obecnosci w regionie. Zblizenie miedzy Izraelem a
sojuszniczymi wobec USA panstwami Zatoki ma docelowo stuzy¢ przejmowaniu przez te
panstwa wiekszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo regionalne. Jednoczesnie
katalizatorem procesu normalizacji byt amerykanski kalendarz wyborczy. Donaldowi
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Trumpowi zalezato na sukcesie dyplomatycznym na Bliskim Wschodzie ze wzgledu
naznaczenie elektoratu zainteresowanego sprawami lzraela dla jego szans na reelekcje.
Pierwotnie cel ten miat zosta¢ osiggniety dzieki ogtoszonemu w styczniu
bliskowschodniemu planowi pokojowemu, ktéry jednak okazat sie zbyt kontrowersyjny i
niemozliwy do szybkiej realizacji. Nawigzanie stosunkéw miedzy Izraelem a wybranymi
panstwami arabskimi pod patronatem USA to wydarzenie nizszej rangi, lecz pozbawione
elementow kontrowersyjnych, dzieki czemu zaskarbito Trumpowi zyczliwos¢ zaréwno
demokratycznego kontrkandydata, jak i UE.

e Dla Izraela nawigzanie oficjalnych stosunkéw z ZEA i Bahrajnem (a w perspektywie
prawdopodobnie takze z kolejnymi panstwami arabskimi) jest niewatpliwym sukcesem.
Porozumienie symbolicznie potwierdza jego bliskowschodnie ,obywatelstwo”, umacnia
bezpieczenstwo panstwa, ostabia argumenty jego krytykéw — zaréwno w regionie, jak i
na Zachodzie (w tym ruchu na rzecz bojkotu — BDS), wreszcie: otwiera atrakcyjne
perspektywy gospodarcze. Cena tego sukcesu wydaje sie przy tym niewygérowana — w
perspektywie dtugoterminowej normalizacja nie ogranicza lzraela w jego polityce
wzgledem Zachodniego Brzegu (warunkiem porozumienia nie jest wyrzeczenie sie
aneksji, ale ich zawieszenie na cztery lata). Najtrudniejszym elementem porozumienia
byta dla Izraela domniemana koniecznos¢ wycofania weta wobec mozliwosci kupna
przez ZEA amerykanskich samolotéw wielozadaniowych F-35 — uzbrojenia, ktore dotad w
regionie posiadat tylko lzrael. W wymiarze polityki wewnetrznej szanse premiera
Binjamina Netanjahu na zdyskontowanie sukcesu sg — paradoksalnie — ograniczone. W
kraju najwazniejszymi tematami sg bowiem aktualnie zta sytuacja epidemiczna oraz jej
skutki gospodarcze, co odsuwa tryumfy dyplomatyczne wtadz na dalszy plan.

o Arabsko-izraelska wspotpraca regionalna powodowana irariskg (a w mniejszym stopniu
takze tureckg) ekspansjg nie jest niczym nowym. Jako jawna i oficjalna stanowi jednak
coraz istotniejszy element stosunkéw w rejonach Zatoki Perskiej, Wschodniego
Srédziemnomorza oraz Morza Czerwonego. Z jednej strony bedzie dtugoterminowo
sprzyjac stabilizacji tych regionéw, z drugiej — moze prowokowac eskalacje dziatania
podmiotéw, w ktére jest wymierzona. Zwraca uwage przyzwolenie Arabii Saudyjskiej na
postepy normalizacji i pozytywna reakcja wiadz Egiptu na ten proces. Nie jest
wykluczone, ze kolejne kraje arabskie dotgczg do niego jeszcze w tym roku. Co istotne,
wyrazom poparcia dla traktatéw towarzyszg deklaracje nieustajgcego wsparcia dla
utworzenia panstwa palestynskiego na terytoriach Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy.
Same uktady podkreslajg wage budowy pokoju w regionie jako catosci, do kwestii
palestyniskiej odnoszac sie w preambutach (potrzeba wynegocjowania sprawiedliwego,
catosciowego, realistycznego i trwatego rozwigzania, umocowana w kontekscie Planu
Trumpa oraz istniejgcych porozumienn pokojowych lzraela z Egiptem i Jordanig). W
zwigzku z negatywng reakcjg przywodztwa palestyriskiego na proces normalizacji, a
takze problemami wewnetrznym w Izraelu nie jest jednak jasne, czy obecne wydarzenia
przystuzg sie reaktywacji izraelsko-palestynskiego procesu pokojowego. Jednoczesnie
powodzenie bilateralnej wspotpracy ZEA i Bahrajnu z Izraelem — nie tylko w dziedzinach
zwigzanych z bezpieczenstwem, lecz takze gospodarkg i rozwojem - bedzie mie¢
niebagatelne znaczenie dla postepu szerszej, pragmatycznej i sprzyjajacej stabilizacji
wspotpracy regionalnej na Bliskim Wschodzie.
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