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Bez przetlomu w stosunkach Serbii i Kosowa

Marta Szpala

4 wrzes$nia w Waszyngtonie prezydent Serbii Aleksandar VucCi¢ i premier Kosowa Avdullah
Hoti podpisali odrebne deklaracje z prezydentem Stanéw Zjednoczonych Donaldem
Trumpem dotyczgce normalizacji wzajemnych stosunkdéw gospodarczych. Strony
zobowigzaty sie do wdrozenia zawartych wczesniej porozumien o budowie potgczen
kolejowych i drogowych Belgrad—Prisztina oraz innych projektéw infrastrukturalnych i
gospodarczych tgczacych oba panstwa. Dziatania te majg by¢é wspierane przez
Amerykanska Miedzynarodowg Korporacje Finansowania Rozwoju (DFC). Ponadto
zadeklarowano otwarcie wspolnego punktu granicznego w Merdare, dotgczenie Kosowa do
batkanskiego tzw. mini-Schengen, wzajemne uznawanie dyploméw uczelni wyzszych,
intensyfikacje poszukiwania osdb zaginionych w czasie konfliktu w latach 1998-1999 i
poszanowanie wolnosci religijnej. Serbia ma zawiesi¢é na rok dziataniana rzecz
wycofywania uznania niepodlegtosci Kosowa, a Prisztina w tym czasie nie bedzie sie starac¢
o cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych.

Dokumenty zawierajg tez zobowigzania wykraczajgce poza stosunki dwustronne, zwigzane
z priorytetami obecnej administracji USA. Dotyczg one m.in. zakazu wykorzystywania
technologii 5G pochodzacych z niewiarygodnych zrédet, restytucji mienia zydowskiego,
uznania Hezbollahu za organizacje terrorystyczng czy dywersyfikacji dostaw energii. Serbia
zobowigzata sie do przeniesienia swojej ambasady do Jerozolimy, a lzrael zadeklarowat
gotowos¢ uznania niepodlegtosci Kosowa.

Komentarz

e Deklaracje nie przynoszg zasadniczej zmiany w stosunkach kosowsko-serbskich. Czesé¢
kwestii byta juz przedmiotem porozumien pomiedzy stronami, a poszczegodlne zapisy sa
lakoniczne i nie zawierajg konkretow dotyczacych ich wdrozenia. Dotyczy to m.in.
wspotpracy panstw batkanskich w ramach tzw. mini-Schengen. Ta przedstawiona w
2019 r. przez strone serbskg propozycja integracji gospodarczej wcigz nie zostata
skonkretyzowana i dubluje sie z innymi platformami wspoétpracy w regionie (CEFTA,
proces Dberlinski). Niewielki dorobek negocjacji pod auspicjami specjalnego
przedstawiciela Trumpa — Richarda Grenella kontrastuje z zapowiedziami zawarcia
historycznego porozumienia serbsko-kosowskiego. Problematyczny jest takze sam
status prawny podpisanych dokumentéw - formalnie nie stanowig one umowy
miedzynarodowej i to od determinacji administracji USA bedzie zalezato egzekwowanie
przyjetych zobowigzan.
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e Zaréwno Serbia, jak i Kosowo, ze wzgledu na wage, jakg przywigzujg do stosunkéow z
USA, nie mogty odrzuci¢ propozycji podpisania wspieranych przez USA deklaracji.
Zarazem zadna ze stron nie zgodzita sie na znaczgce ustepstwa — czy to w sprawie
dorozumianego uznania niepodlegtosci Prisztiny przez Belgrad, czy zgody na rewizje
granic Kosowa na korzys¢ Serbii, co przez pewien czas strona amerykariska nieformalnie
sygnalizowata jako mozliwy element rozwigzania sporu. Niemniej Serbia podjeta
zobowigzania, ktére stanowig odstepstwo od dotychczas realizowanej polityki i zblizajg
to panstwo do USA. Dotyczy to m.in. ograniczen dotyczacych technologii 5G, co moze
negatywnie wptyngé na bliskg i wielowymiarowg wspétprace miedzy Belgradem a
Pekinem. Z kolei przeniesienie ambasady Serbii do Jerozolimy zapewne bedzie
negatywnie przyjete przez panstwa UE i Turcje, z ktéra taczg Belgrad bliskie relacje.

e Rezultaty spotkania lideréow Kosowa i Serbii sg przede wszystkim korzystne dla samego
Trumpa. Wydarzenie to zastato przedstawione w mediach jako wielki sukces polityki
zagranicznej prezydenta USA, szczegolnie w kontekscie bliskowschodniego procesu
pokojowego i wspétpracy z Izraelem. Ma to istotne znaczenie dla jego toczacej sie walki
o reelekcje. Strona amerykanska uzyskata tez deklaracje obu panstw w kwestiach
istotnych z punktu widzenia obecnej polityki Waszyngtonu. Powstato uprawnione
wrazenie, ze negocjacje kosowsko-serbskie zostaty przez USA wykorzystane jako
pretekst do uzyskania ustepstw ze strony tych krajéw w sprawach dotyczacych
ograniczen w wykorzystaniu technologii 5G, Hezbollahu, promocji Jerozolimy jako stolicy
Izraela czy restytucji mienia zydowskiego, natomiast osiggniecie trwatego kompromisu
pomiedzy Belgradem a Priszting miato dla Waszyngtonu zdecydowanie drugorzedne
znaczenie.

e Obserwowane od dwodch lat zaangazowanie USA w proces normalizacji stosunkéw
pomiedzy Kosowem a Serbig wptyneto na zwiekszenie aktywnosci Unii i wznowienie
negocjacji miedzy tymi panstwami pod jej auspicjami. Obecnie rozmowami kieruje
specjalny przedstawiciel UE Miroslav Lajcak. Zarazem jednak prowadzenie réwnolegle
dwdch podobnych procesow ostabito wspotprace UE i USA na rzecz trwatej stabilizacji
regionu, a rywalizacja unijno-amerykanska utrudnita wypracowanie kompromisowych
rozwigzan kwestii kosowskiej. Spotkanie obu lideréw 7 wrzesnia, ktére odbyto sie w
Brukseli, réwniez nie przyniosto rezultatow. Niewykluczone, ze po ogtoszonym w
mediach sukcesie administracja Trumpa straci zainteresowanie sytuacjg na Batkanach,
co z kolei utrudni generowanie postepéw w rozmowach pod auspicjami UE, osigganych
dzieki wspodtpracy z Waszyngtonem. Instrumentalne podejscie administracji USA do
normalizacji stosunkéw na linii Belgrad—Prisztina nie musi oznaczac¢ przyspieszenia na
drodze do tego celu, a moze wrecz zmniejszyé szanse na wypracowanie trwatego
kompromisu.
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