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Trudne wybory Lukaszenki

Kamil Klysinski

Wyznaczone na 9 sierpnia br. wybory prezydenckie na Biatorusi odbywajg sie w warunkach
wyjatkowo niesprzyjajgcych dla wiadz. Zwigzana ze sporem na linii Minsk—Moskwa o
ksztatt dalszej integracji redukcja rosyjskich subsydiéw, a takze pandemia koronawirusa
doprowadzity krajowg gospodarke do recesji, ktérg dodatkowo pogtebia niezdolnosé
autorytarnego rezimu do wprowadzenia reform ekonomicznych. Negatywnym tendencjom
w gospodarce towarzyszy wzrost niezadowolenia odczuwajgcych spadek poziomu zycia
obywateli. Nastroje spoteczne pogarsza takze lekcewazacy stosunek wtadz, z prezydentem
wiagcznie, do zagrozenia zwigzanego z COVID-19. Do napie¢ na tle socjalnym dochodzi wiec
réwniez powszechne poczucie braku bezpieczenstwa zdrowotnego. W rezultacie w toku
rozpoczetej w maju kampanii wyborczej postrzegani do tej pory jako politycznie pasywni
Biatorusini zdecydowali sie publicznie zamanifestowaé swoje niezadowolenie z rezimu.
Swiadczy o tym m.in. bezprecedensowo duze poparcie dla najbardziej popularnych
kontrkandydatow Alaksandra tukaszenki, w tym w szczegdlnosci Swiattany Cichanouskiej,
kandydujacej zamiast aresztowanego jeszcze pod koniec maja meza Siarhieja, popularnego
blogera i radykalnego krytyka wtadz. Mimo braku jednoznacznych oznak rewoluciji istnieje
ryzyko powtdrzenia scenariusza z wyboréw z grudnia 2010 r., kiedy pacyfikacja manifestacji
niezadowolonych z wyborczych manipulacji obywateli w centrum Minska doprowadzita do
zerwania dialogu z Zachodem i wzrostu wptywow dazacej do petnej dominacji nad
Biatorusig Rosji. W zwigzku z tym dla ubiegajgcego sie o piatg juz reelekcje tukaszenki
deeskalacja obserwowanego obecnie napiecia spotecznego stanowi kluczowe wyzwanie w
tej kampanii.

Kontrolowany przebieg kampanii wyborczej

Na zwiekszong aktywnos¢ obywateli wtadze odpowiadajg zaostrzeniem kontroli nad
procesem gtosowania. W sktad sformowanych w czerwcu komisji wyborczych na ponad 60
tys. miejsc weszto jedynie szescioro przedstawicieli opozycyjnych partii politycznych (pieé
razy mniej niz w wyborach w 2015 r.). 14 lipca Centralna Komisja Wyborcza odmédwita
rejestracji dwéch gtéwnych kontrkandydatow tukaszenki — Wiktara Babaryki i Waleryja
Capkaty — mimo ze pierwszy zebrat 430 tys. podpiséw (bezprecedensowy w historii
niepodlegtej Biatorusi poziom poparcia dla kandydata alternatywnego wobec tukaszenki), a
drugi 160 tys. Najbardziej radykalni i popularni uczestnicy tej kampanii, w tym Babaryka i
charyzmatyczny bloger Cichanouski, znalezli sie w areszcie i grozg im kary co najmniej
kilkuletniego pozbawienia wolnosci. Z kolei Capkata z obawy o bezpieczenstwo swoich
dzieci wyjechat do Rosji. Kampanie prowadzi jedynie pozbawiona politycznego

# OSW | Analizy OSW 1



doswiadczenia zona aresztowanego blogera Swiattana Cichanouska, wspierana przez
sztaby niezarejestrowanych kontrkandydatéw. Mimo braku konkretnego programu jej wiece
wyborcze gromadzag tysigce obywateli poszukujgcych jakiejkolwiek alternatywy wobec
tukaszenki. Pozbawione rezerw finansowych wtadze nie sg w stanie poprawi¢ swojego
wizerunku poprzez zwiekszanie wynagrodzen i swiadczen socjalnych. W zwigzku z tym
siegajg przede wszystkim po retoryke o zagrozeniu zewnetrznym ze wskazaniem na Rosje
oraz, w mniejszym stopniu, inspirowane z Zachodu ,kolorowe rewolucje”. Kazda préba
zamanifestowania sprzeciwu wobec dziatan rezimu wywotuje natychmiastowg i brutalng
reakcje sit porzgdkowych, a zarejestrowani kandydaci majg bardzo ograniczone mozliwosci
agitacji. Tymczasem tukaszenka ograniczyt swojg kampanie do spotkan z kierownictwem
poszczegodlnych regionéw oraz wizytacji elitarnych jednostek wojskowych, podczas ktérych
zapowiada zdecydowang reakcje sitowg na ewentualne demonstracje uliczne.
Jednoczesnie prezydent zaostrza kontrole nad nomenklaturg, o czym swiadczy np. wydany
pod koniec lipca wyjatkowo wysoki wyrok 12 lat pozbawienia wolnosci dla bytego szefa
prezydenckiej ochrony i zastepcy szefa Rady Bezpieczenstwa RB ptk. Andrieja Wtiurina za
przyjecie 190 tys. dolaréw korzysci majgtkowej od rosyjskich firm z branzy
telekomunikacyjne;j.

Gospodarka w recesji

Wraz z poczatkiem tego roku Biatorus odnotowata spadek PKB, co stanowito odwrdcenie
trwajacego od trzech lat niewielkiego trendu wzrostowego gospodarki (1-3% rocznie).
Poczatkowo wynikato to z uwarunkowanego politycznym sporem o zakres rosyjsko-
biatoruskiej integracji zmniejszenia dostaw rosyjskiej ropy dla biatoruskiej petrochemii,
przynoszacej srednio 10% dochodéw z eksportu. Negatywng tendencje pogtebiata
dekoniunktura na rynkach swiatowych na skutek pandemii koronawirusa, w tym réwniez w
krajach bedacych importerami biatoruskich produktéw naftowych (Holandia, Wielka
Brytania, Ukraina) i innych waznych pozycji eksportowych, np. nawozéw potasowych (Chiny,
Brazylia). | cho¢ ekonomiczne skutki COVID-19 miaty charakter globalny, to Biatorus - ze
wzgledu na staby popyt wewnetrzny, duzg orientacje na eksport (ponad 50% PKB) oraz
zaleznos¢ od rosyjskich subsydiow - znalazta sie w grupie panstw szczegolnie
zagrozonych recesjg. W rezultacie spadek PKB w | pétroczu br. wynidst 1,7%, a wedtug
prognoz miedzynarodowych instytucji finansowych do konca roku moze siegna¢ 6%.
Sytuacje dodatkowo pogarsza fakt, ze gospodarka jest anachroniczna, oparta jeszcze na
radzieckim modelu nakazowo-rozdzielczym oraz centralnym planowaniu. Wcigz ponad 60%
produkcji przemystowej i PKB generuje wymagajacy gtebokiej restrukturyzacji sektor
panstwowy. Wszelkie propozycje reform sg jednak blokowane przez tukaszenke, ktéry
obawia sie ostabienia autorytarnego systemu wtadzy. Zachowawcze stanowisko rezimu nie
tylko konserwuje nierentowny model gospodarczy, lecz takze blokuje mozliwosci uzyskania
pozyczek stabilizacyjnych, np. z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. W rezultacie
wtadze w celu utrzymania ptynnej obstugi zadtuzenia zagranicznego (tegoroczne
zobowigzania siegajg 4 mld dolaréw) byty zmuszone do emisji w czerwcu euroobligacji o
wartosci 1,25 mld dolaréw, oprocentowanych na 5-6%, czyli znacznie wyzej od tych
emitowanych przez bardziej wiarygodne finansowo panstwa oraz od kredytéw oferowanych
przez miedzynarodowe instytucje finansowe. Oznacza to wzrost i tak juz wysokich kosztow
obstugi dtugu zagranicznego (wynoszacego obecnie ok. 18 mld dolaréw, czyli 26% PKB),
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ktére w tym roku wyniosg 1,2 mid dolarow.

Erozja autorytetu wtadzy wsrod obywateli

Blokowanie od lat reform gospodarczych oraz obserwowana od poczatku tego roku recesja
sprawiajg, ze znaczna czes¢ obywateli odczuwa spadek poziomu zycia. Zgodnie z danymi
statystycznymi srednie wynagrodzenie oscyluje wokot 500 dolaréw, czyli utrzymuije sie na
poziomie z 2010 r., podczas gdy ceny caty czas rosng. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze
znaczna czes¢ spoteczenstwa uzyskuje dochody rzedu 200-300 dolaréw. Epidemia COVID-
19 dodatkowo pogorszyta trudng sytuacje obywateli, o czym Swiadczy przeprowadzony
jeszcze na poczatku kwietnia br. przez niezalezny osrodek badania opinii SATIO sondaz,
ktéry wykazat ich bardzo wysoki pesymizm w ocenie zaréwno witasnej sytuacji bytowej, jak i
stanu gospodarki panstwa. | cho¢ brakuje Swiezszych badan, to wydaje sig, ze negatywna
ocena rzeczywistosci mogta sie pogtebié, szczegdlnie w kontekscie pojawiajgcych sie w
ostatnich miesigcach informacji o powaznych problemach wielu branz krajowej gospodarki
(np. turystyki, gastronomii, transportu, handlu), a takze wymuszonego przez pandemie i
zamkniecie granicy powrotu z Rosji znacznej czesci zatrudnionych tam Biatorusindw
(emigracja zarobkowa do Federacji Rosyjskiej moze obejmowac¢ nawet 600 tys. obywateli),
obecnie pozbawionych jakiegokolwiek dochodu.

Dodatkowym czynnikiem wptywajgcym na nastroje spoteczne w kraju jest prezentowany od
samego poczatku pandemii COVID-19 lekcewazacy stosunek wtadz do zaistniatego
zagrozenia. tukaszenka ostentacyjnie bagatelizowat ten problem, w zwigzku z czym nie
wprowadzono wiekszych obostrzen majgcych ograniczy¢ rozprzestrzenianie sie
koronawirusa. Doktadng ocene skali niezadowolenia obywateli utrudnia brak niezaleznych
badan socjologicznych dotyczacych preferencji wyborczych oraz oceny sytuacji politycznej.
Niemniej z udostepnionych mediom czgstkowych danych z sondazu przeprowadzonego w
kwietniu br. przez Instytut Socjologii Narodowej Akademii Nauk Biatorusi wynika, iz obecny
prezydent cieszy sie zaufaniem tylko 24% mieszkancéw stolicy. Rozpoczeta w tych
okolicznosciach w maju kampania wyborcza z udziatem nowych w polityce kandydatéw
okazata sie zatem skutecznym katalizatorem gniewu znacznej czesci Biatorusindéw
zamieszkujgcych zaréwno znany juz ze swego dystansu wobec rezimu Minsk, jak i znacznie
mniejsze miejscowosci, stanowigce wczesniej baze elektoratu tukaszenki. W rezultacie
mozna obecnie mowi¢ o0 zaawansowanym procesie erozji autorytetu aktualnego prezydenta,
ktory coraz bardziej traci budowany przez lata wizerunek obroncy zwyktych ludzi i gwaranta
bezpieczenstwa socjalnego oraz zdrowotnego, a staje sie uosobieniem anachronicznego
autorytaryzmu, niezdolnego do adaptaciji i jakichkolwiek systemowych reform.

Korzystny kontekst zewnetrzny?

W zestawieniu z pogtebiajgcy sie recesjg w gospodarce oraz rosngcym niezadowoleniem
spotecznym sytuacja miedzynarodowa z punktu widzenia interesow wtadz pozostaje
korzystna. Zaréwno UE, jak i USA, pomimo fali represji wobec oponentéow rezimu i
wykluczenia z kampanii czesci kontrkandydatéw tukaszenki, wcigz prowadzag dialog z
Minskiem, ograniczajgc sie do krytyki dziatan rzadzacych. Jednoczesnie Waszyngton
udziela waznych politycznie gestow poparcia, organizujgc np. dostawy ropy naftowej dla
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biatoruskich rafinerii. W rezultacie Biatorus utrzymuje pole manewru wobec Rosji, dgzacej
do pogtebienia integracji w ramach Panstwa Zwigzkowego. Z kolei Moskwa, mimo
wielokrotnych oskarzen ze strony biatoruskiej o ingerowanie w wybory, nie podejmuje
zadnych radykalnych dziatan i zapewnia o swoim neutralnym stosunku do nich. Zarazem,
cho¢ forsowany przez Kreml od korica 2018 r. projekt pogtebionej integracji rosyjsko-
biatoruskiej (zaktadajgcy m.in. przyjecie wspdlnego systemu prawnego i podatkowego)
zostat zablokowany przez Minsk, to Moskwa w ostatnim czasie ztagodzita warunki sptaty
kredytu zaciggnietego przez Biatorus na budowe elektrowni atomowej w Ostrowcu oraz
zaakceptowata prosbe o rekompensowanie z budzetu federalnego premii wyptacanych
przez biatoruskich importeréow rosyjskim dostawcom ropy naftowej. Ponadto tukaszenka
zostat zaproszony na przeniesiong na 24 czerwca defilade w Moskwie z okazji 75. rocznicy
zwycigestwa w |l wojnie Swiatowej i na odstoniecie 30 czerwca pomnika Zzotnierza
radzieckiego w Rzewie. W powyzszej sytuacji trudno mowi¢, ze dziatania Zachodu lub Rosji
w jakimkolwiek stopniu utrudniajg tukaszence pomysing reelekcje, cho¢ w przypadku
eskalacji napiecia spotecznego w kraju brak zagrozen zewnetrznych dla rezimu moze
okazac sie pozorny.

Jaka jest cena kolejnej reelekcji?

Jak sie wydaje, nic nie zagraza przeforsowaniu przy pomocy aparatu panstwowego
kolejnego zdecydowanego zwyciestwa urzedujgcego prezydenta, jednak nierozwigzane
problemy bytowe obywateli wraz z narastajgcym w spoteczenstwie poczuciem zmeczenia
wieloletnimi rzgdami tukaszenki i oburzeniem represjami mogg doprowadzi¢ do masowych
demonstracji po ogtoszeniu sfatszowanych wynikéw wyboréw. Duzy odzew spoteczny na —
W znacznej mierze improwizowang - kampanie Cichanouskiej wskazuje na wysokie
zapotrzebowanie na zmiany. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wcigz brakuje jednoznacznych
oznak rewolucyjnych nastrojow w spoteczenstwie. Obserwowane w tej kampanii
pozbawione lideréw, spontaniczne protesty (zwigzane gtéwnie z represjami wobec
najbardziej popularnego Babaryki) wygasaty po kilku dniach na skutek dziatan sit
porzadkowych. Ryzyko obalenia rezimu wciaz jest zatem dos¢ niskie, tym bardziej ze nie ma
symptomoéw jakiegokolwiek roztamu w elicie, co stanowi jeden z gtéwnych czynnikéw
przesadzajgcych o skutecznosci rewolucji.

Niezaleznie jednak od skali i skutecznosci protestow, jesli jedyng na nie reakcjg wtadz
bedzie brutalna pacyfikacja i nastepujgca po niej fala represji, moze dojs¢ do ograniczenia
lub wrecz zerwania dialogu z Zachodem. W ten spos6b wzmocnieniu ulegnie pozycja Rosji,
dazacej do pogtebienia integracji z Biatorusig w ramach Panstwa Zwigzkowego. Wéwczas
pozbawiony poparcia wiekszosci spoteczenstwa oraz oparcia w silnej gospodarce
tukaszenka, aby przetrwa¢, moze by¢ zmuszony do podjecia staran o zwiekszenie
rosyjskich subsydiow za cene strategicznych ustepstw wobec zgdan Kremla, powaznie
ograniczajgcych biatoruskg suwerennosc.
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