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Wielka Brytania: prace nad nowa strategig polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa

Piotr Szymanski

Na poczatku lipca w brytyjskich mediach pojawity sie informacje o planowanej redukcji
liczby zotnierzy brytyjskich wojsk lagdowych, ktéra miataby objg¢ nawet 19 tys. etatéw, oraz
o przygotowaniach do rezygnacji z czesci samolotéow transportowych, $migtowcow,
niszczycieli min i ciezkiego sprzetu piechoty morskiej. Doniesienia te zwigzane sg ze
wznowieniem zapoczgtkowanych w lutym prac nad Zintegrowanym przegladem polityki
zagranicznej, obronnej, bezpieczernstwa i pomocy rozwojowe;j (Integrated Review of Foreign
Policy, Defence, Security and International Development), przerwanych przez pandemie
COVID-19. Ma on stanowi¢ podstawe dla planowania rozwoju zdolnosci wojskowych.
Bedzie rozszerzong wersjg dotychczasowych dokumentéw strategicznych, w tym z obszaru
bezpieczenstwa i obronnosci (Strategic Defence and Security Review, ostatni z 2015 r.). Za
opracowanie przegladu odpowiada miedzyresortowy zesp6t pod kierownictwem Alexa Ellisa
— zastepcy doradcy premiera ds. bezpieczenstwa narodowego. Horyzontem czasowym
dokumentu jest rok 2030. Ma on zosta¢ opublikowany najwczesniej w ostatnim kwartale
2020r.

Komentarz

e Rzad Borisa Johnsona ma ambicje przedtozy¢ kompleksowy dokument — na nowo
definiujgcy miejsce Wielkiej Brytanii w swiecie po brexicie wobec narastajgcej rywalizacji
Stanéw Zjednoczonych i Chin oraz obaw o erozje specjalnych relacji z USA. Wedtug
informacji medialnych ma on w wiekszym stopniu koncentrowa¢ sie na zagrozeniach
hybrydowych ze strony Pekinu. Zmiana dotychczasowego kursu, zaktadajgcego
rozszerzanie wspotpracy z Chinami, widoczna jest m.in. w podjeciu dziatan na rzecz
zmniejszenia zaleznosci od Pekinu w imporcie towaréw 0 znaczeniu strategicznym czy
wykluczeniu Huawei z budowy sieci 5G. Pozostatymi dyskutowanymi wyzwaniami sg
zagrozenia ze strony Rosji (ze szczegdlnym uwzglednieniem pétnocnego Atlantyku),
Iranu i organizacji terrorystycznych (w tym tzw. Panistwa Islamskiego). Londyn ma dazy¢
do wiekszej synergii potegi militarnej i tzw. miekkiej sity oraz skuteczniejszej koordynacji
dziatan réznych resortow na rzecz realizacji brytyjskich interesébw na arenie
miedzynarodowej, w szczegolnosci w relacjach z panstwami pozaeuropejskimi
(koncepcja ,Global Britain”). Stuzy¢ ma temu m.in. zaplanowane na wrzesien br.
potgczenie Ministerstwa Wspotpracy Rozwojowej z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
i Wspdlnoty Narodow. Coraz wazniejszg role odgrywa¢ ma wspotpraca z duzymi
panstwami demokratycznymi gotowymi broni¢ liberalnego tadu miedzynarodowego.
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e Przeglad ma zawiera¢ nowga wizje rozwoju sit zbrojnych. Z debaty publicznej wynika, ze
bedzie ona zaktadata stopniowe odchodzenie od tradycyjnych zdolnosci wojskowych
(rozwijanych pod katem udziatu wiekszych zwigzkéw taktycznych w konflikcie
miedzypanstwowym). Oznaczaé to moze redukcje czesci potencjatu konwencjonalnego,
w szczegolnosci wojsk lagdowych. Dyskusje dotyczg m.in. znacznego uszczuplenia
etatow w wojskach lgdowych (nawet o 25%) oraz redukcji obejmujgcych samoloty
transportowe i smigtowce sit powietrznych, niszczyciele min marynarki wojennej czy
ciezki sprzet ladowy i okrety piechoty morskiej. Chociaz przedstawiciele resortu obrony i
sity zbrojne zaprzeczajg takim planom, to w debacie obecny jest watek potrzeby wiekszej
specjalizacji brytyjskich sit zbrojnych (koncentracji na rozwoju wybranych obszaréw, w
szczegolnosci marynarki wojennej), ktére nie sg w stanie utrzymac zdolnosci do petnego
spektrum dziatan. Londyn chce tez w wiekszym stopniu stawia¢ na zdolnosci przydatne
w konfliktach typu hybrydowego, w ktérych granice miedzy wojng i pokojem sg rozmyte.
Obejma one dziatania w przestrzeni kosmicznej i w cyberprzestrzeni (ofensywne i
defensywne), srodki walki elektronicznej, wywiad i rozpoznanie, sieciocentrycznosé,
sztuczng inteligencje, wykorzystanie bezzatogowcéw oraz mobilnos¢ i gotowos¢ sit.

e Wielka Brytania chce kontynuowac¢ zwiekszanie obecnosci wojskowej na Bliskim
Wschodzie i w Azji Potudniowo-Wschodniej. Dotyczy to gtéwnie marynarki wojennej — w
przysztosci w tych regionach na state operowac¢ miatyby jeden z dwéch lotniskowcow i
oddziat piechoty morskiej. W latach 2018-2019 Brytyjczycy otworzyli nowe bazy w
Bahrajnie i Omanie, trwajg dyskusje na temat statej bazy morskiej w Azji Potudniowo-
Wschodniej. Z dostepnych informacji wynika, ze Londyn nie planuje jednak angazowacé
duzych sit w powstrzymywanie Chin, stawiajgc raczej na punktowe wspieranie dziatan
partneréw i sojusznikéw (m.in. USA, Japonii, Australii czy Indii).

e Brytyjskie dyskusje o wzmocnieniu obecnosci wojskowej w Azji Potudniowo-Wschodniej
oraz duzych redukcjach w zdolnosciach konwencjonalnych sg alarmujgce dla panstw
wschodniej flanki NATO. Ograniczatyby one udziat brytyjskich sit zbrojnych w wiekszych
operacjach lgdowych Sojuszu. W dituzszej perspektywie Wielka Brytania mogtaby utraci¢
zdolnos¢ do wystawienia sit wielkosci dywizji i mie¢ problemy z wypetnianiem
zobowigzan w ramach procesu planowania obronnego NATO (NDPP), cho¢ raczej
utrzymataby dotychczasowg obecno$é wojskowg na wschodniej flance Sojuszu (w tym
w Estonii i w Polsce).

e Rzad Johnsona zapewnia o utrzymaniu zobowigzania do przeznaczania co najmniej 2%
PKB na obronnos$¢ (w 2019 r. byto to 2,14% PKB) i corocznego zwigkszania budzetu
obrony o co najmniej 0,5% powyzej inflacji, jednak juz wkrétce moze by¢ zmuszony do
poszukiwania oszczednosci w obszarze obronnosci. Spadek PKB i recesja zwigzana z
pandemig, a takze niepewnos¢ wynikajgca z gospodarczych skutkow brexitu zwiekszajg
presje na budzet resortu obrony (ok. 66 mld dolaréw w 2019 r.). W najblizszych latach
bedzie on juz i tak obcigzony kosztami wprowadzania do stuzby dwdch lotniskowcow i
programem wymiany atomowych okretéw podwodnych. Moze to doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej ambicje polityczne nie znajdg pokrycia w finansowaniu.

e W pracach nad nowg strategig Scierajg sie rézne stanowiska. Na ksztatt dokumentu
najsilniej wptywaja: doradca ds. bezpieczenistwa narodowego, jeden z najbardziej
doswiadczonych urzednikéw brytyjskich Mark Sedwill (formalnie prace nadzoruje jego
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zastepca Alex Ellis), kontrowersyjny doradca premiera Dominic Cummings oraz minister
spraw zagranicznych Dominic Raab. We wrzesniu Sedwilla zastgpi David Frost -
specjalista od spraw UE, ale bez doswiadczenia w bezpieczenstwie i obronnosci. Istotny
dla ostatecznych wynikow przegladu bedzie wynik sporu miedzy zwolennikami nowego
podejscia do inwestycji obronnych, skupiajgcego sie na technologiach, zdolnosciach
niemilitarnych i konfliktach hybrydowych (nalezg do nich Sedwill i Cummings), a
obroficami tradycyjnego nastawienia (w resorcie obrony i sitach zbrojnych),
zaktadajgcego pierwszenstwo inwestycji w zdolnosci konwencjonalne i gotowos¢ do
udziatu w militarnym konflikcie miedzypanstwowym.
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