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Nowa strategia bezpieczenstwa Rumunii

Kamil Catus

30 czerwca parlament rumunski zatwierdzit nowa Strategie bezpieczenstwa narodowego na
lata 2020-2024. Za przyjeciem dokumentu przedtozonego przez prezydenta Klausa
lohannisa obydwu izbom parlamentu gtosowato 311 postéw i senatoréw, przeciwko byta
zaledwie czworka, zas 38 wstrzymato sie od gtosu. Zgodnie z zapisami nowej strategii
gtéwnymi celami polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Rumunii pozostajg umocnienie
pozycji tego panstwa w UE i NATO oraz dalszy rozwdéj wspotpracy strategicznej ze Stanami
Zjednoczonymi. Oprécz utrzymania wydatkéw na obronnos¢ w wysokosci minimum 2% PKB
przewiduje sie takze m.in. rozwéj wspotpracy NATO-UE (w tym miedzy krajami wschodniej
flanki Sojuszu), dziatania na rzecz zwiekszania obecnosci wojsk USA w Rumunii oraz
promowanie na forum unijnym inicjatyw realizowanych w ramach wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony majgcych zwiekszy¢ bezpieczenstwo m.in. w regionie Morza
Czarnego. W kontekscie regionalnym Rumunia deklaruje, ze istotnym celem jej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa pozostaje wspieranie panstw Batkanow Zachodnich i
Partnerstwa Wschodniego (szczegdlnie Republiki Motdawii) zmierzajgce do ich
definitywnego i nieodwracalnego umocowania w instytucjach europejskich i
euroatlantyckich.

Strategia jako zagrozenia dla bezpieczefnstwa narodowego wskazuje m.in.: agresywne
dziatania Rosji w regionie Morza Czarnego i konsolidacje jej potencjatu wojskowego w
sgsiedztwie Rumuni. Aktywnos$¢ Rosji wspominana jest w dokumencie kilkukrotnie i za
kazdym razem przedstawia sie jg jako czynnik wptywajgcy negatywnie na bezpieczenstwo.
Wyszczegdlniono w nim m.in. ,eskalacje istniejgcych napie¢ w regionie zwigzang z coraz
bardziej agresywng w ostatnich latach postawg Rosji i doskonaleniem przez nig
instrumentarium hybrydowego”, co ,sktania Rumunie do kontynuacji rozpoczetych w 2015 .
szeroko zakrojonych dziatan zmierzajgcych do budowy rozlegtych zdolnosci obrony i
odstraszania”. Ws$rdd innych zagrozen dokument wymienia takze kryzys gospodarczy
wywotany przez pandemie¢ COVID-19, dziatania hybrydowe i cybernetyczne, terroryzm, a
takze tzw. tendencje nieliberalne w regionie.

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rumunii przyjmowana jest kazdorazowo po
zaprzysiezeniu prezydenta panstwa. Zgodnie z konstytucjg zobowigzany jest on przekazac
projekt nowej strategii parlamentowi w ciggu szesciu miesiecy od chwili objecia urzedu.
Przegtosowany 30 czerwca br. dokument zastgpit obowigzujgca do tej pory, przyjeta piec lat
temu strategie na lata 2015-2019.
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e Strategia bezpieczenstwa narodowego na lata 2020-2024 nie zawiera stwierdzen
zasadniczo odbiegajgcych od prowadzonej juz przez Rumunie polityki bezpieczenstwa i
obronnosci, lecz rozwija mysli zawarte w poprzedniej strategii. Novum stanowi
podkreslenie znaczenia Rosji jako czynnika destabilizujgcego sytuacje w regionie Morza
Czarnego i zmuszajgcego Bukareszt do zwiekszania potencjatu obronnego i zaciesniania
wspotpracy obronnej zaréwno z USA, jak i w ramach UE i NATO. Rosngce poczucie
zagrozenia, szczegolnie w zwigzku z aneksjg Krymu, sktonito elity polityczne Rumunii do
zasygnalizowania niebezpieczenstw stwarzanych przez polityke Kremla, co znalazto
odzwierciedlenie w ponadpartyjnym i niemal jednogtosnym poparciu strategii przez
parlament. Nie zdecydowata sie na to jedynie grupa postéw i senatoréw ze Zwigzku
Zbawienia Rumunii (USR), ktérzy jednak uzasadniali swojg postawe nie sprzeciwem
wobec przedstawionego w niej obrazu sytuacji bezpieczenstwa w regionie, ale
niewskazaniem korupcji jako kolejnego z kluczowych zagrozen dla kraju (zapis taki
znajdowat sie w poprzedniej strategii).

e Jeszcze przed przyjeciem przez parlament strategia spotkata sie z ostrg reakcjg Rosiji.
Tamtejsze media i politycy podkreslali, ze Rumunia uznata Rosje za ,wroga”, mimo ze
termin ten w odniesieniu do tego panstwa nie pada w dokumencie ani razu. 11 czerwca
rzeczniczka rosyjskiego MSZ Maria Zacharowa stwierdzita, ze ,nowa rumunska strategia
stanie sie pretekstem do zwiekszania obecnosci sit USA oraz NATO na Morzu Czarnym”.
Jej zdaniem Bukareszt, zamiast grac¢ role stabilizujgcg w regionie, przyczynia sie do
dalszego wzrostu napiecia i nieufnosci. W odpowiedzi rumunski MSZ wezwat
ambasadora Rosji w Bukareszcie Walerija Kuzmina i poinformowat go, ze okreslenia
dotyczace Rosji w strategii obrony narodowej Rumunii nie powinny byé zaskoczeniem,
poniewaz ich obecnosc¢ to efekt dobrze znanych dziatan strony rosyjskiej w regionie. 19
czerwca szef rumunskiego MSZ Bogdan Aurescu wyjasnit, ze Rumunia nie twierdzi, iz
Rosja jest panstwem wrogim, a jedynie zwraca uwage na podejmowane przez nig w
ostatnich latach agresywne dziatania, z ktérych czes¢ naruszata prawo miedzynarodowe.

e Od chwili przystagpienia do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego Rumunia konsekwentnie dgzy
do zwiekszania liczebnosci sit zbrojnych USA na swoim terytorium. Kluczowym
miejscem rotacyjnej obecnosci wojsk amerykarnskich w kraju jest od 2007 r. baza sit
powietrznych Mihail Kogalniceanu pod Konstancg, stanowigca multimodalny wezet
transportowy dla sit USA, w ktdrej stacjonuje okoto 1300 zotnierzy. Inne uzytkowane
przez Amerykandw obiekty to m.in.: poligon w Babadag (wraz z infrastrukturg kolejowg),
baza sit powietrznych w Campia Turzii oraz poligony w Cincu i Smardan. Od 2016 r. w
Deveselu dziatajg trzy baterie pociskéw SM-3, stanowigce element natowskiego — de
facto amerykanskiego - systemu obrony przeciwrakietowej. Na terenie obiektu na
zasadach wymiennosci stacjonuje kilkuset amerykanskich marynarzy oraz cztonkow
obstugi cywilnej. Jednoczesnie od 2017 r. na mocy porozumien dwustronnych na
terytorium Rumunii rotacyjnie przebywa batalion pancerny USA. Bukareszt zacheca przy
tym Waszyngton nie tylko do dalszego zwiekszania liczebnosci wojsk, lecz takze do
zmiany formatu ich obecnosci z rotacyjnej na statg, czemu stuzy¢ majg m.in. planowane
inwestycje w rumunska infrastrukture wojskowg. W ciggu najblizszych 20 Iat
modernizacja i rozbudowa bazy Mihail Kogalniceanu ma kosztowa¢ budzet rumunski
ponad 2,5 mld euro. Dodatkowe 200 min euro ma zosta¢ zainwestowane w ciggu pieciu
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lat w baze sit powietrznych w Campia Turzii (rozwdj tej placéwki wesprze dodatkowo
kwotg 130 mIn dolaréw rzad amerykanski).

e Na podstawie strategii mozna tez wyciggng¢ wniosek, ze w rywalizacji miedzy
Waszyngtonem a Pekinem Bukareszt opowiadat sie bedzie konsekwentnie po stronie
USA. Dokument podkresla, ze cho¢ dtugoterminowa polityka prowadzona przez Chiny i
doktryny przyjete przez to panstwo bedg mialy na celu ostabienie hegemonii
amerykanskiej, to pozycja Stanéw Zjednoczonych pozostaje niezagrozona. Na ksztatt
architektury bezpieczenstwa miedzynarodowego ma wptywaé proces redefinicji
interesow globalnych aktoréw panstwowych i rekonfiguracji stosunkéw miedzy nimi.
Wedtug autorow strategii najbardziej narazone na konsekwencje tej rywalizacji beda
Europa oraz region Azji i Pacyfiku. Dla Bukaresztu priorytetem jest zapewnienie
bezpieczenstwa rozwijanej sieci 5G, co mozna zinterpretowa¢ jako zapowiedz
niedopuszczenia do jej rozbudowy podmiotéw chinskich. Wtadze Rumunii juz od kilku
miesiecy dystansuja sie od wspétpracy z Chinami w zakresie technologii
telekomunikacyjnych i energetyki jgdrowej. W sierpniu 2019 r. prezydent lohannis
podczas swojej wizyty w Waszyngtonie podpisat z Donaldem Trumpem memorandum w
sprawie transparentnosci i bezpieczenstwa technologii 5G, zas w styczniu br. premier
Ludovic Orban ogtosit zerwanie z Pekinem wspotpracy dotyczacej rozbudowy elektrowni
jadrowej w miejscowosci Cernavoda.
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