Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  13.07.2020 www.osw.waw.pl

Holandia pozywa Rosje za zestrzelenie lotu MH17 nad
Ukraing

Witold Rodkiewicz

10 lipca 2020 r. rzad holenderski ztozyt w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka (ETPCz)
pozew przeciwko Rosji w zwigzku z jej udziatem w zestrzeleniu 17 lipca 2014 r. nad
kontrolowanym przez prorosyjskich separatystéw obszarem wschodniej Ukrainy samolotu
pasazerskiego Malaysia Airlines lecagcego z Amsterdamu do Kuala Lumpur (lot MH17). W
katastrofie zgineto 298 os6b — w wiekszosci obywateli Holandii.

W reakcji na te decyzje jeszcze tego samego dnia rzeczniczka rosyjskiego MSZ Maria
Zacharowa okreslita jg jako ,jeszcze jeden cios [zadany] rosyjsko-holenderskim stosunkom”
i oskarzyta Holandie o to, ze nie dziata zgodnie z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa nr 2166,
lecz ,wytgcznie w ramach logiki antyrosyjskiej’, co doprowadzi ,do dalszego upolitycznienia
[sprawy] i utrudni poszukiwanie prawdy”. Ponadto tego samego dnia rosyjskie Ministerstwo
Sprawiedliwosci oznajmito, ze nie otrzymato oficjalnego powiadomienia o wniesieniu
sprawy. Wedtug ministerstwa przed rozpatrzeniem holenderskiej skargi Trybunat powinien
przy udziale stron rozstrzygnaé, czy jest ona dopuszczalna, co w ocenie resortu moze zajgé
kilka lat. Ministerstwo dodato, ze Rosja kategorycznie odrzuca zarzut udziatu w zestrzeleniu
samolotu, wskazujgc, ze odbyto sie ono nad terytorium Ukrainy, ktére nie znajduje sie pod
jurysdykcja rosyjska.

Rosja od poczatku nie zgadza sie na obcigzenie jej jakakolwiek odpowiedzialnoscig za
zestrzelenie samolotu i oskarza o ten czyn sity zbrojne Ukrainy. Wtadze rosyjskie formalnie
nie odmawiaty pomocy przy dochodzeniu, ale de facto albo nie dostarczaty materiatow, o
ktore prosita strona holenderska, albo przesytaty materiaty czgstkowe, majgce na celu
zagmatwanie prowadzonego sledztwa i skierowanie go na tory wskazujgce na rzekome
sprawstwo strony ukrainskiej.

Komentarz

e Dziatania holenderskich witadz majg charakter skargi miedzypanstwowej, ktéra jest
odrebnym srodkiem prawnym przewidzianym w Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci (art. 33). W praktyce funkcjonowania systemu ochrony praw
cztowieka Rady Europy instrument ten wykorzystuje sie niezwykle rzadko - wedtug
danych statystycznych ETPCz z wrzesnia 2019 r. od momentu inauguracji dziatalnosci
Trybunatu do tej pory ztozono zaledwie 24 skargi tego typu. Materiat dowodowy
przedktadany przez panstwo zgtaszajgce skarge moze by¢é wykorzystywany w
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indywidualnych postepowaniach wszczynanych przez pojedyncze osoby fizyczne, grupy
os6b lub organizacje pozarzadowe. Przedmiotem skargi miedzypanstwowej mogg by¢
nie tylko — jak w przypadku skarg indywidualnych — naruszenia praw czy wolnosci
zawartych w Konwencji, lecz takze inne kwestie, np. niewykonywanie wyrokéw ETPCz.

e Jest prawdopodobne, ze w sprawie MH17 strona holenderska liczy na podobne
rozwigzanie jak w przypadku statku Arctic Sunrise, nalezacego do Greenpeace i
zatrzymanego bezprawnie przez Rosje w 2013 r. (zob. szerzej Aneks), zas wniesienie
sprawy do ETPCz ma stuzy¢ jako element nacisku na Moskwe. Warto zauwazyé, ze
ogtoszenie decyzji zbiegto sie z 25. rocznicg masakry w Srebrenicy, ktéra — ze wzgledu
na role wojsk holenderskich - stata sie przyczyng wielkiej ogélnonarodowej dyskusiji i
moralnej traumy w spoteczenstwie holenderskim. Rzadowi Holandii trudno byto w tej
sytuacji unikngc¢ zajecia pryncypialnego stanowiska w kwestii majgcej podobny charakter
(zbrodnia podczas nieregularnych dziatan zbrojnych), tym bardziej ze ofiarami padto
ponad stu obywateli tego kraju.

e Strategia Rosji bedzie, jak sie wydaje, polegata na: 1) kwestionowaniu kompetenciji
Trybunatu do zajecia sie tg sprawg i graniu na zwtoke poprzez mnozenie kwestii
proceduralnych; 2) podjeciu dziatan propagandowych w celu podwazenia,
zdezawuowania i dyskredytacji dziatan witadz holenderskich, a w szczegdlnosci
Potgczonego Zespotu Sledczego (JIT) powotanego przez Holandie wspdlnie z Australig,
Belgig, Malezjg i Ukraing w celu ustalenia odpowiedzialnosci za katastrofe; 3) prébach
zastraszenia swiadkéw, ktorych zeznania stanowig bardzo istotng czes¢ materiatu
dowodowego; w tym celu obrona oraz rosyjski MSZ beda ktas¢ szczegdlny nacisk na
konieczno$¢ ujawnienia personaliow wszystkich $wiadkéw; 4) prawdopodobnych
dziataniach uderzajacych w holenderskie podmioty gospodarcze dziatajgce w Rosji; 5)
kontynuacji (by¢ moze z taktycznymi przerwami) rozpoczetego w ub.r. dialogu z
wtadzami holenderskimi w celu przekonania ich do rezygnacji z dziatan, ktére moga
doprowadzi¢ do dalszej publicznej kompromitacji strony rosyjskiej. Ze wzgledu na nature
sprawy wykluczony jest scenariusz, w ktérym Federacja Rosyjska zgodzi sie na realng
wspotprace z odpowiedzialnymi za Sledztwo instytucjami holenderskimi i
miedzynarodowymi (prokuratura i JIT) i przyjmie odpowiedzialno$¢ za zbrodnie.
Stanowitoby to bowiem element przyznania sie do agresji zbrojnej na wschodzie Ukrainy,
co strona rosyjska dotychczas konsekwentnie odrzucata.

Aneks: postepowania w sprawie zestrzelenia lotu MH17 w latach 2014-2020

21 lipca 2014 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta jednogtosnie rezolucje nr 2166, w ktérej
m.in. poparta niezalezne miedzynarodowe dochodzenie w sprawie przyczyn katastrofy
zgodnie z zasadami miedzynarodowego lotnictwa cywilnego oraz uznata dziatania Ukrainy
podjete we wspotpracy z ICAO, panstwami rejestracji i produkcji samolotu oraz paristwami,
ktére stracity swoich obywateli w katastrofie, majgce na celu zorganizowanie takiego
dochodzenia. Wezwano réowniez wszystkie panstwa do udzielenia pomocy tak w cywilnym,
jak i kryminalnym postepowaniu w tej sprawie. RB ONZ zazadata takze, aby wszyscy winni
katastrofy zostali pociggnieci do odpowiedzialnosci, a wszystkie panstwa udzielity petnego
wsparcia dziataniom podjetym w tym celu.
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23 lipca 2014 r. wtadze holenderskie przejety oficjalnie (na prosbe wtadz Ukrainy jako
panstwa, na ktérego terytorium nastgpita katastrofa) dochodzenie na podstawie Konwenciji
o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym (tzw. konwencji chicagowskiej). Prowadzit je
holenderski Urzad ds. Bezpieczenstwa — cywilne, niezalezne od rzadu holenderskiego ciato
administracyjne zajmujace sie ustalaniem technicznych przyczyn wypadkow i katastrof
komunikacyjnych. Jego celem byto wskazanie technicznych przyczyn katastrofy, bez
rozstrzygania kwestii winy i odpowiedzialnosci. Agencja ogtosita swdj raport konncowy w
pazdzierniku 2015 r. Dokument stwierdzat, ze przyczyng katastrofy byta gtowica typu
9N314M niesiona przez pocisk przeciwlotniczy (rakiete) typu Buk serii 9M38.

Wtadze holenderskie, dziatajgc w porozumieniu z Australig, Belgig, Malezjg i Ukraing,
powotaty tez Potgczony Zespét Sledczy (Joint Investigation Team) ztozony z urzednikéw
prokuratur i policji ww. panstw, ktéry miat za zadanie ustalenie odpowiedzialnosci karnej za
doprowadzenie do katastrofy. W lipcu 2017 r. panstwa te podjety decyzje o tym, ze
postepowanie kryminalne przeciwko jej sprawcom bedzie prowadzone w Holandii. 24 maja
2018 r. JIT ogtosit wyniki dochodzenia. Wedtug niego samolot zostat zestrzelony przez
system przeciwlotniczy Buk nalezacy do rosyjskich sit zbrojnych (53. brygady
przeciwlotniczej z Kurska) i znajdujgcy sie w momencie odpalenia pocisku koto wsi
Pierwomajskoje na terytorium wschodniej Ukrainy, kontrolowanym przez prorosyjskich
separatystow.

Holenderska prokuratura postawita zarzuty czterem osobom z kierownictwa wojskowego
tzw. Donieckiej Republiki Ludowej. Oskarzono ich o wspétudziat w morderstwie pasazerow
lotu MH17. Byli to: Igor Girkin (w lipcu 2014 r. sprawowat urzad ,ministra obrony”
separatystycznych wtadz), Siergiej Dubinski, Oleg Putatow i Leonid Charczenko. Pierwsi trzej
sg Rosjanami, a ostatni obywatelem Ukrainy. Wszyscy przebywajg w Rosji i sg sadzeni in
absentia. Jedynie Oleg Putatow jest reprezentowany w procesie przez prawnikow. Wtadze
holenderskie nie zwracaty sie do Rosji o ich ekstradycje w przekonaniu, ze dostang
odpowiedZz odmowng. Proces rozpoczat sie w okregowym sadzie Hagi 9 marca 2020 r. Do
chwili obecnej odbyty sie trzy sesje: 9-10 marca, 8-10 czerwca i 26 czerwca. Nastepna
zapowiedziana jest na 31 sierpnia.

Niezaleznie od tego dwie grupy krewnych ofiar pozwaty Rosje przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka (sprawy nr 25714/16 i 56328/18). Wnoszac pozew przeciwko
Rosji w tej samej sprawie, rzad holenderski stwarza mozliwos¢ udostepnienia posiadanego
materialu dowodowego w postepowaniach prowadzonych przez Trybunat w sprawach
whniesionych przez swoich obywateli.

W 2019 r. rzady holenderski i australijski rozpoczety poufne konsultacje z wtadzami
Federacji Rosyjskiej, majgce na celu sktonienie ich do przyjecia prawnej odpowiedzialnosci
za zestrzelenie samolotu i zados$c¢uczynienia rodzinom ofiar. 6 czerwca 2020 r. wiceminister
spraw zagranicznych FR Aleksandr Gruszko ujawnit, ze rozmowy te bedg kontynuowane. Z
kolei rzad holenderski w oswiadczeniu wydanym 10 lipca stwierdzit, ze jest zainteresowany
dalszg debatg z Rosjanami w tej sprawie.

Warto doda¢, ze wtadze holenderskie w maju 2019 r. osiggnety porozumienie z Rosjg w
sprawie wyroku Sadu Arbitrazowego w Hadze, ktéry w 2015 r. zasgdzit wyptate przez FR na
rzecz organizacji Greenpeace odszkodowania za bezprawne zatrzymanie w 2013 r. statku
Arctic Sunrise, ktérego zatoga probowata protestowa¢ w poblizu rosyjskiej platformy
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wiertniczej w strefie ekonomicznej FR. Rosja nie uznata werdyktu Trybunatu. Wedtug
podpisanego wtedy porozumienia odszkodowanie wyptacity Greenpeace’owi witadze
holenderskie, a Federacja Rosyjska miata im zwroci¢ te sume w nieokreslony sposob i w

nieokreslonym terminie (dotychczas nie pojawita sie jednak zadna informacja o tym, ze
wywigzata sie ze swego zobowigzania).
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