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Unijna strategia wodorowa

Agata toskot-Strachota

8 lipca Komisja Europejska (KE) ogtosita dwa dokumenty istotne dla tworzenia unijnej
polityki energetycznej, spojnej z zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu - strategie
tagczenia sektoréw oraz strategie wodorowa. Planowane w ich ramach inwestycje majg
przyczyni¢ sie do ozywienia ostabionej pandemig koronawirusa gospodarki europejskiej.
Strategia faczenia sektoréw to przede wszystkim strategia elektryfikacji — cieptownictwa i
transportu, ale takze promocji czystych paliw, takich jak zielony wodér czy biogaz. W
strategii KE proponuje 38 dziatan majgcych wspoméc tworzenie bardziej zintegrowanego
systemu energetycznego - wtym przeglad istniejgcej legislacji, zasad wsparcia
finansowego, badan i wdrazania nowych technologii i narzedzi cyfrowych iin. Konkretne
propozycje zestrony KE dotyczy¢ bedg m.in. rewizji rozporzadzenia dotyczgcego
transeuropejskich sieci energetycznych (Trans European Networks for Energy TEN-E) przed
koricem 2020 r. oraz zaproponowania w 2021 r. nowych ram regulacyjnych dla rynku gazu,
w ktérym coraz wiekszg role odgrywaé majg gazy odnawialne (zielone).

Jednym z zielonych gazéw, kluczowych z perspektywy KE dla unijnych dgzen do stworzenia
Zielonego tadu, ma by¢é woddér. Rozpowszechnianie produkcji iwykorzystania wodoru
ma by¢ jednym ze sposobow na tgczenie sektoréw i ma przyczynia¢ sie do dekarbonizacji
tam, gdzie elektryfikacja jest niemozliwa lub trudna (m.in. przemyst stalowy czy chemiczny,
transport czy generacja energii). Wodér moze tez umozliwia¢, poprzez magazynowanie
energii, bilansowanie systeméw opartych w coraz wiekszym stopniu na energii odnawialne;.
Dlatego w wizji osiggniecia neutralnej klimatycznie UE z listopada 2018 r. zatozono wzrost
jego udziatu w europejskim miksie energetycznym zobecnych ok.2% do 13-14%.
W ogtoszonej strategii wodorowej KE uznaje za gtowny cel rozwéj odnawialnego, zielonego
wodoru (wytwarzanego w procesie elektrolizy przy wykorzystaniu odnawialnych Zrédet
energii), ale jednoczesnie przyznaje, ze w krétkim i $rednim okresie, aby zapewnié rozwoj
rynku wodorowego, potrzebne jest w Europie dopuszczenie wykorzystywania takze innych
niskoemisyjnych form wodoru (pozyskiwanego zpaliw kopalnych w potgczeniu
z technologig sekwestracji dwutlenku wegla — carbon capture and storage CCS - Ilub
w procesie elektrolizy przy wykorzystaniu innych niz odnawialne Zrédet). Niskoemisyjny
wodér miatby by¢ jednak rozwigzaniem przej$ciowym, docelowo (po 2050 r.)
wykorzystywany ma by¢ wytgcznie zeroemisyjny wodér. Wedtug planu KE rozwdj rynku
wodoru ma przebiega¢ w trzech fazach:

- w latach 2020-2024 przy wsparciu UE majg powstac elektrolizery o tgcznej mocy 6 GW,
a produkcja zielonego wodoru mawynies¢ do1 mint. Ma to sprzyja¢ dekarbonizacji
istniejacej produkcji wodoru np. w sektorze chemicznym iwdrozeniu nowych sposobow
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wykorzystania wodoru w przemysle czy transporcie ciezkim;

- wlatach 2025-2030 moc elektrolizy miataby wzrosngé¢ do 40 GW, a produkcja w UE
wynies¢ do10 mint zielonego wodoru. W tej fazie przewiduje sie, ze produkcja zielonego
wodoru stopniowo bedzie sie stawata konkurencyjna w poréwnaniu zinnymi formami
produkcji. Potrzebne bedag polityki stymulujgce popyt nawodér m.in. w przemysle
metalurgicznym, transporcie ciezarowym, kolejowym i wodnym;

- wlatach 2030-2050 technologie wytwarzania zielonego wodoru powinny osiggnac
dojrzatosé¢ i byé stosowane we wszystkich trudnych do zdekarbonizowania sektorach. KE
przewiduje, ze od ok. 2030 r. produkcja zielonego wodoru stanie sie konkurencyjna wobec
niskoemisyjnego, a koszty ich wytwarzania zrownaja sie.

Szacowane skumulowane inwestycje w zielony wodér w Europie mogg wynies¢ do 2050 .
od 180 do 470 mld euro, a te w niskoemisyjny wodor, wytwarzany z paliw kopalnych — od 3
do 18 mid euro. Tylko do 2030r. inwestycje w elektrolizery miatyby wynies¢ 24-42 mid
euro, wrozbudowe generacji energii wiatrowej istonecznej orazniezbednej sieci
przesytowej 220-340 mld euro, a w modernizacje istniejagcych zaktadow do produkcji
wodoru przez dobudowanie instalacji do CCS ok. 11 mld euro, wreszcie 65 mld euro w
rozbudowe infrastruktury do transportu, dystrybucji i magazynowania. Wsparciem dla
wdrazania unijnej strategii irealizacji zaplanowanych inwestycji w strategicznych dla
osiggania Zielonego tadu dziedzinach ma by¢ dedykowany wodorowi sojusz narzecz
czystego wodoru (European Clean Hydrogen Alliance), zrzeszajgcy przedstawicieli
przemystu, spoteczenstwa obywatelskiego, administracji nardéznych szczeblach
i Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). Dziatalno$é sojuszu zostata zainaugurowana
przez KE takze 8 lipca. European Clean Energy Alliance ma zidentyfikowac¢ kluczowe
i wykonalne projekty inwestycyjne dla tworzenia rynku wodoru w UE. Komisja Europejska
wesprze realizacje tych inwestycji w ramach ustanowionego w 2018 r. Strategic Forum for
Important Projects of Common European Interest (IPCEI) oraz za pomocg instrumentow
finansowych ogtoszonego w maju unijnego planu odbudowy gospodarczej (w tym InvestEU
w ramach Next Generation EU).

Istotnym elementem unijnej strategii bedg polityki popytowe zmierzajgce do zwiekszenia
zapotrzebowania na wodor istworzenia dla niego nowych rynkéw zbytu, szczegdlnie
w przemysle i transporcie. Brak jest obecnie konkretnych planéw dziatan w tym obszarze -
KE ma rozwazy¢ rézne opcje wsparcia wykorzystania wodoru, m.in. wprowadzenie kwot
jego uzycia w poszczegodlnych sektorach ikontrakty réznicowe (Carbon Contracts for
Difference), oraz wykorzystaé powstajgce instrumenty (np.wramach Sustainable and
Smart Mobility Strategy). Z drugiej strony KE bedzie pracowaé takze nad instrumentami
majacymi stymulowac¢ zwiekszanie produkcji — m.in. w ramach zblizajgcego sie przegladu
systemu ETS. Rozwaza rowniez wprowadzenie wspélnych standardow niskoemisyjnej
produkcji wodoru oraz kryteriow umozliwiajgcych certyfikacje zielonego Ilub
niskoemisyjnego wodoru.

Wreszcie istotnym czynnikiem sprzyjajgcym rozpowszechnianiu wodoru jest dostepnosc
infrastruktury. Zaktada sie petniejsze wykorzystanie do transportu wodoru istniejgcej
infrastruktury gazowej, ktérej czes¢ wraz z postepem transformacji energetycznej mogtaby
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winnym przypadku staé sie wdtuzszej perspektywie ,osieroconymi aktywami”.
Jednoczesnie istniejg tez alternatywne sposoby transportu wodoru, m.in. ciezaréwkami czy
statkami. Planowaniu irozbudowie odpowiedniej infrastruktury ma pomoc m.in. trwajacy
przeglad rozporzadzenia TEN-E oraz przeglad regulacji unijnego rynku gazu.

Rozwoj gospodarki wodorowej bedzie wptywat na unijne relacje zewnetrzne w dziedzinie
energetyki. Do niedawna miedzynarodowa wspotpraca wtej sferze dotyczyta przede
wszystkim badan (m.in. wspotpraca z USA i Japonig). Bedzie sie to zapewne poszerzaé
o wspotprace z potencjalnymi eksporterami wodoru (m.in. producenci i eksporterzy gazu)
lub czystej, odnawialnej energii (Afryka Pétnocna). W tym kontekscie UE bedzie promowac
nowe obszary wspotpracy energetycznej w swoim sasiedztwie, w szczegolnosci w krajach
Partnerstwa Wschodniego (gtéwnie na Ukrainie) oraz Potudniowego Sasiedztwa.

Komentarz

e Publikujgc strategie, Komisja Europejska pokazuje, ze widzi priorytetowg role wodoru
zarébwno w osigganiu neutralnosci klimatycznej, odbudowie gospodarki, jak i budowie
silnej, konkurencyjnej pozycji UE w skali globalnej. Wedtug wiceprzewodniczgcego KE
Fransa Timmermansa gospodarka wodorowa irealizowane wramach dazenia do jej
zbudowania inwestycje majg sta¢ sie kotem zamachowym dla rozwoju iozywienia
gospodarczego po koronawirusowym kryzysie, a Europa ma sie stac liderem na Swiecie
w dziedzinie czystego wodoru. Razem z elektryfikacjg, rozwojem OZE i efektywnosci
energetycznej wodor ma umozliwi¢ realizacje ambitnych celéw energetycznych
Zielonego tadu.

e Ogtaszajgc strategie, UE wpisuje sie w powszechniejszg tendencje widoczng w Azji,
Ameryce i Europie, przede wszystkim poétnocno-zachodniej, gdzie rosnie polityczne
poparcie dla wodoru. Tylko w 2019 r. w trakcie dziesigtego spotkania Clean Energy
Ministerial w Vancouver ogtoszono nowag Inicjatywe Wodorowag, podkreslajac role, jaka
czysty (zielony) wodér moze odegra¢ w transformacji energetycznej; odbyto sie drugie
Hydrogen Energy Ministerial Meeting, w ktérym uczestniczyty delegacje z 35 krajéw;
wodor byt tez tematem dyskusji w trakcie spotkania G20 w Osace. Role wodoru i
wyjatkowy czas dla jego rozwoju podkresla Miedzynarodowa Agencja Energii (IEA).
Takze w 2019 r. strategie lub mapy drogowe majgce wspiera¢ rozwoj rynku wodoru
zostaty ogtoszone lub zaktualizowane przez Koree Potudniowg, Japonig, Australie i
Kanade, a w Europie m.in. Holandie, Austrie i Francje (w 2020 r. Niemcy). Temat wodoru
byt poruszany w zasadzie we wszystkich krajowych planach energetyczno-klimatycznych
przekazanych przez panstwa cztonkowskie Komisji Europejskie;.

e Cele unijnej strategii sg zbiezne z ambicjami dotyczagcymi wodoru duzej czesci panstw
UE, w tym przede wszystkim Niemiec i Holandii. Jej realizacji sprzyja¢ bedzie w
szczegolnosci trwajgca niemiecka prezydencja w UE - Niemcy wtasnie przyjety wtasng
strategie wodorowg (szerzej por. Woddr - nadzieja niemieckiej polityki klimatycznej i
przemystowej), a problematyka wodorowa jest jednym z priorytetéw ich przewodnictwa w
Radzie UE. Jednoczesnie przyczyni sie to najpewniej do wzmocnienia juz wyraznego
wptywu Berlina na ksztatt strategii, w tym doprecyzowanie jej poszczegodlnych
instrumentéw i sposobu implementacii.
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e Wyzwaniem dla europejskich ambicji jest zaréwno wcigz wysoki koszt wytwarzania
wodoruy, jak i jego znikomy udziat w catkowitym zuzyciu energii. Obecnie wodor stanowi
ok. 2% energii zuzywanej w UE ijest produkowany gtéwnie z wykorzystaniem paliw
kopalnych. Tylko 4% catosci europejskiej produkcji wodoru stanowi zielony wodoér.
Wytwarzanie zielonego lub niskoemisyjnego wodoru wcigz pozostaje drozsze od innych
jego form — wedtug szacunkéw KE produkcja wodoru kosztuje obecnie:

- zpaliw kopalnych ok. 1,5 euro/kg ijest silnie skorelowana z cenami gazu ziemnego
(a niezalezna od cen COZ),

- z paliw kopalnych w potgczeniu z technologig CCS ok. 2 euro/kg,
— zielonego wodoru ok. 2,5-5 euro/kg.

Aby zapewni¢ konkurencyjnosé wodoru wytwarzanego z paliw kopalnych z wykorzystaniem
technologii CCS w poréwnaniu z ,szarym” wodorem produkowanym bez CCS, konieczny
bytby wedtug Komisji wzrost cen uprawnien do emisji CO2 do 55-90 euro za tone.

e UE nie jest dzi$ liderem w produkcji wodoru — przypada na nig jedynie 18% catosci
globalnej produkcji wodoru (szacowanej przez IEA na ok. 70 min t), a wsparcie dla
rozwoju tego paliwa jest w Europie wcigz nizsze (per capita) niz w Chinach, Japonii czy
USA.

e Wyzwaniem dla rozwoju wodoru, w tym przede wszystkim zielonego wodoru, jest takze
to, ze proces jego wytwarzania pochtania duzo energii, a realizowane i planowane nowe
projekty wymagatyby znacznego przyrostu stonecznych i/lub wiatrowych mocy
wytworczych. Tymczasem istotnym filarem unijnej strategii transformacji energetycznej
jest elektryfikacja oparta wtasnie na rozwoju i szybkim zwiekszaniu udziatu OZE.
Roéwnolegte wdrazanie ogtoszonych witasnie celéow wodorowych oznaczatoby potrzebe
skokowego zwiekszenia w UE mocy wytwarzania energii elektrycznej z energii
odnawialnej.

e Strategia i rola, jakg KE przewiduje dla niskoemisyjnego wodoru, w tym wytwarzanego z
gazu ziemnego (niebieski wodoér), oraz dla istniejgcej infrastruktury gazowej spotkata sie
z pozytywnym odbiorem sektora, w tym niemieckiego stowarzyszenia Zukunft Erdgas
oraz paneuropejskiego Eurogas. International Oil and Gas Producers Group (IOGP)
zasygnalizowata natomiast koniecznos$¢ wyrazenia poparcia dla produkcji wodoru innego
niz zielony takze ze strony Rady UE i Parlamentu. Podkreslita role, jakg moze odegrac
wytwarzanie wodoru z gazu ziemnego w UE dla gospodarki europejskiej (kontrastujac je
z importem zielonego wodoru) i koniecznos¢ prac nad rozwojem technologii CCS oraz
likwidacjg barier w UE dla jej wykorzystywania. Watpliwosci przedstawicieli sektora budzi
to, czy uda sie stworzy¢ i wdrozy¢ optacalne technologie dla niebieskiego wodoru (i CCS),
jesli ma on petni¢ wytagcznie przejsciowa role, a jego wykorzystanie wedtug zapisow
strategii ma male¢ od 2030 r. Dodatkowo pojawia sie pytanie, czy niskoemisyjny wodér
nie bedzie wchodzit w konkurencje z gazem ziemnym, ktory rowniez ma by¢ paliwem
pomostowym w trakcie transformacji energetycznej, i jaki bytby efekt takiej konkurencji
(w kontekscie cho¢by widocznych dzis rekordowo niskich cen gazu).

e Fakt dopuszczenia przez KE wykorzystywania iprodukcji niskoemisyjnego wodoru
wytwarzanego z paliw kopalnych z wykorzystaniem CCS spotkat sie natomiast z krytyka
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ze strony organizacji pozarzagdowych, wtym m.in. brukselskiego oddziatu Friends of
Earth Europe czy European Environmental Bureau (EEB). Krytykowano takze to,
ze w European Clean Energy Alliance duzg czes¢ uczestnikow stanowiag firmy naftowe
i gazowe (a zaproszono tylko dwie organizacje srodowiskowe), co moze rodzi¢ konflikt
interesdw. Wreszcie podkreslano, ze wodér nie jest jedynym, cudownym sSrodkiem
umozliwiajgcym transformacje, ale jednym z wielu czynnikéw, ktére majg sie do niej
przyczynic.
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