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Niemcy: kontrowersyjne rozstanie z energetyka weglowa

Michat Kedzierski

3 lipca w Bundestagu i Bundesracie przyjeto dwie ustawy dotyczgce odchodzenia RFN od
energetyki opartej na weglu oraz restrukturyzacji regionow weglowych. Pierwsza z nich -
ustawa o wyjsciu zwegla (niem. Kohleausstiegsgesetz) — zawiera zasady oraz
harmonogram wygaszania elektrowni i elektrocieptowni weglowych, a takze ustala koniec
roku 2038 jako date zakonczenia wykorzystywania wegla do generowania energii
elektrycznej. Zainstalowana moc elektrowni weglowych uczestniczgcych w rynku energii ma
zostac zredukowana z obecnych 39,5 GW do 30 GW w 2022 r. ido 17 GW w 2030 r. Ponadto
w ramach ewaluacji w latach 2026, 2029 i 2032 ma zosta¢ zbadana mozliwos¢ odejscia od
wegla w przemysle energetycznym w 2035rr.

Harmonogram zamykania elektrowni na wegiel brunatny zostat wynegocjowany przez rzad
z operatorami. Za bloki wygaszane do korica 2029 r. spotki RWE i LEAG majg otrzymac
tacznie 4,35 mld euro. Daty wytgczania elektrowni oraz zasady wyptacania rekompensat
reguluje umowa pomiedzy rzadem i operatorami, ktéra podlega zatwierdzeniu przez
Komisje Europejska. Elektrownie zamykane od 2030 r. nie otrzymajg rekompensaty
finansowe;.

Wygaszanie elektrowni na wegiel kamienny bedzie natomiast odbywac¢ sie do 2027 r. droga
aukcji, w ktérych operatorzy bedg mogli ubiega¢ sie o rekompensate. Jej maksymalna
wysokos¢ bedzie co roku spadaé — ze 165 tys. euro za 1 MW w br. do 89 tys. euro w 2027 r.
Wybierane bedg te oferty, ktére zagwarantujg najwiekszg oszczednosé emisji za najnizsza
kwote. Jesienig br. ma sie odby¢ pierwsza aukcja na 4 GW mocy. Od 2028 r. elektrownie na
wegiel kamienny bedg wygaszane odgérnie przez Federalng Agencje Sieci bez
przyznawania rekompensat. W przypadku blokéw oddanych do uzytku po 2010 r. w ramach
ewaluacji ustawy przewidziano mozliwos¢ dopasowania warunkow wygaszania elektrowni
w sytuacji wystgpienia nadmiernego obcigzenia.

Ustawa o wzmocnieniu strukturalnym regionéw weglowych (niem. Strukturstarkungsgesetz
Kohleregionen) przewiduje z kolei przeznaczenie tgcznie 40 mid euro do 2038 r. na
restrukturyzacje zagtebi weglowych. Z tej puli 14 mld euro majg otrzymaé¢ do podziatu
Saksonia, Brandenburgia, Saksonia-Anhalt i Nadrenia Pétnocna-Westfalia, na ktérych terenie
znajdujg sie elektrownie i kopalnie wegla brunatnego. Kolejne 26 mid euro rzad ma
zainwestowaé m.in. w rozwdj infrastruktury transportowej w regionach weglowych,
rozbudowe uczelni wyzszych i instytutéw badawczych czy stworzenie filii urzedéw
federalnych, w ktorych zatrudnienie ma znalez¢ 5 tys. osob. Ponadto 1 mld euro ma zostac
przeznaczony na restrukturyzacje regiondw, w ktorych dziatajg elektrownie lub istniaty
kopalnie wegla kamiennego (ostatnia z nich zostata zamknieta w 2018 r.).
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Komentarz

e Rezygnacja z energetyki weglowej jest kluczowym elementem polityki klimatycznej RFN,
poniewaz uchodzi za najszybszy i najtafiszy sposob redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Energetyka stanowita w 2018 r. najwieksze zrédto emisji — odpowiadata
za 35,5% z nich, a 73,8% emisji w sektorze przypadto na spalanie wegla. Obserwowany w
Niemczech od 2017 r. postep w eliminowaniu emisji (poziom redukcji wzrést z 27,3% w
2016 r. do 35,6% w 2019 r.) wynika niemal w catos$ci ze znaczgcego ograniczenia
wykorzystywania wegla do pozyskiwania energii elektrycznej (28,2% udziatu w miksie w
2019 r. wobec 40,6% w 2016 r.). Stopniowe wygaszanie blokéw weglowych ma zapewni¢
realizacje krajowego celu redukcji emisji 0 55% do 2030 r. (w poréwnaniu z 1990 r.).

e W czasie prac legislacyjnych koalicja CDU/CSU-SPD zdecydowata sie na wprowadzenie
szeregu poprawek do przyjetego w styczniu br. projektu ustawy, ktore wyszty naprzeciw
oczekiwaniom operatoréw elektrowni na wegiel kamienny. Wydtuzono o rok (z 2026 do
2027 r.) okres przeprowadzania aukcji, w ramach ktérych mogg ubiegaé¢ sie oni o
rekompensaty, a takze znacznie podniesiono maksymalne wartosci tych wyptat w latach
2024-2027 (podczas ostatniej aukcji 89 tys. euro zamiast 49 tys. euro za 1 MW).
Znaczaco wzrosta tez doptata do przestawienia elektrocieptowni z wegla na gaz ziemny
czy biomase (ze 180 tys. euro do maksymalnie 390 tys. za 1T MW). Wprowadzono przy
tym jednak réznicowanie wysokosci doptaty w zaleznosci od daty oddania blokéw
weglowych do uzytku oraz daty przeprowadzenia inwestycji. Powyzsze zmiany wynikaty z
presji przedstawicieli branzy oraz premieréw landow, ktérzy wyrazali obawy, ze zbyt
niskie rekompensaty (lub ich brak) i zachety do inwestycji w bloki wykorzystujgce inne
zrodta energii pozbawig operatorow srodkéw do przeprowadzenia niezbednych
inwestycji. Ich zdaniem zagrozitoby to lokalnemu bezpieczenstwu dostaw energii
elektrycznej i ciepta sieciowego, a takze postawitoby przed problemami finansowymi
wiele spotek komunalnych, ktére posiadajg udziaty w elektrocieptowniach weglowych.

e Najbardziej kontrowersyjnym elementem ustawy o wyjsciu z wegla jest kwestia
rekompensat dla spotek RWE i LEAG. Pierwszej z nich za wygaszenie do 2029 r. blokéw o
tacznej mocy 4,5 GW w Nadrenii ma przypas¢ 2,6 mld euro, a drugiej — za wytgczenie
blokéw o tgcznej mocy 2,8 GW w tuzycach — 1,75 mld euro. Negocjacje w tej sprawie
toczyty sie za zamknietymi drzwiami, a rzad nie ujawnit metody, ktérg postuzono sie do
ustalenia zakresu szkody wynikajgcej dla wtascicieli odkrywek wegla brunatnego z
wczesniejszego niz planowane zakonczenia wydobycia (elektrownie czerpig surowiec z
pobliskich kopaln). Zdecydowana wiekszo$¢é sSrodowiska eksperckiego uznata
wynegocjowane rekompensaty za nieproporcjonalnie wysokie. Z danych doradzajgcego
rzgdowi os$rodka Oko-Institut wynika, ze sg one nawet dwukrotnie zawyzone, a przy ich
ustaleniu nie wzieto pod uwage postepujgcego spadku konkurencyjnosci generacji
energii elektrycznej z wegla oraz niekorzystnych perspektyw rynkowych (wzrost generac;ji
z OZE, rosngce ceny uprawnien do emisji w ETS i niskie ceny gazu ziemnego). Podpisanie
umowy miedzy rzadem a operatorami elektrowni bedzie zaleze¢ od jej weryfikacji przez
KE, ktéra wobec wskazanych watpliwosci moze uznac¢ jg za niedozwolong pomoc
publiczng lub zazgda¢ wprowadzenia poprawek.

e Ostateczny ksztalt ustawy o wyjsciu z wegla spotkat sie z szerokg krytykg ze strony
ugrupowan opozycyjnych i instytucji zajmujgcych sie politykg klimatyczng. Zdaniem partii
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Zielonych oraz Lewicy przyjete regulacje nie tylko nie zapewnig osiggniecia koniecznej
redukcji emisji, lecz takze mogg pozwoli¢ operatorom elektrowni na wegiel brunatny w
sztuczny sposob utrzymywac¢ swoje bloki mimo pogarszajacych sie warunkow
rynkowych. Wedtug FDP korzystniejszym dla budzetu federalnego rozwigzaniem bytoby
zrezygnowanie z bezposrednich rekompensat i wzmocnienie odpowiednimi zachetami
obserwowanych trendéw na rynku. Z kolei AfD krytykowata ustawe jako przejaw dziatania
rzadu przeciw wtasnym obywatelom oraz przestrzegata przed przysztymi brakami w
dostawach energii lub koniecznoscig pokrywania zapotrzebowania m.in. importem
z elektrowni weglowych w Polsce. Wedtug AfD odejscie od wegla w Niemczech powinno
nastgpi¢ do 2050 r.

e Kluczowym elementem niemieckiej strategii odejscia od energetyki weglowej jest
restrukturyzacja regionéw, na ktorych terenie dziatajg elektrownie i kopalnie wegla
brunatnego. W trzech zagtebiach weglowych - nadrefnskim, srodkowoniemieckim i
tuzyckim - przy wydobyciu i w elektrowniach pracuje ok. 20 tys. oséb, ale posrednio
branza daje zatrudnienie szacunkowo nawet 70 tys. os6b. Niemieckie regiony weglowe
nalezg ponadto do najstabiej rozwinietych — szczegodlnie landy wschodnie wcigz borykaja
sie z takimi problemami jak wyludnienie, starzenie sie spoteczenstwa czy ucieczka
przemystu. Srodki przewidziane na inwestycje majg stanowi¢ gtéwny instrument na rzecz
utrzymania akceptacji lokalnych spotecznosci dla rzgdowego planu oraz nowy impuls
rozwojowy dla tych regionéw. Z budzetu federalnego szczegdlnie wspierana ma byc¢
rozbudowa infrastruktury drogowe;j i kolejowej tgczacej zagtebia z pobliskimi osrodkami
(Berlin, Kolonia, Drezno, Lipsk), a takze panstwami osciennymi — Polskg i Czechami.
Wsrdd inwestycji znalazty sie m.in. rozbudowa i elektryfikacja trasy kolejowej tgczacej
polsko-niemieckg granice (na trasie z Wroctawia) z Chociebuzem oraz Dreznem i
Berlinem, co powinno poprawic¢ czas i jako$¢ potgczen transgranicznych.

ANEKS

Wykres 1. Struktura emisji gazéw cieplarnianych wedtug zrédet przy produkcji energii
elektrycznej w Niemczech w 2018 r.
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Zrodto: Federalny Urzad ds. Srodowiska.

Wykres 2. Struktura produkciji energii elektrycznej w Niemczech wedtug zrédet w 2019 r.

Wykres 2. Struktura produkcji energii elektrycznej w Niemczech wedtug zrodet w 2019 r. (W %)

Zrédto: AG Energiebilanzen e.V.
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