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Chiny wobec Hongkongu: ,jeden kraj, jeden system”

Michat Bogusz

30 czerwca zostata opublikowana i weszta w zycie Ustawa o bezpieczenstwie narodowym
Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong (HK), przyjeta 28 czerwca br. przez Staty
Komitet Ogdlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych (parlamentu Chifskiej
Republiki Ludowej) i promulgowana w HK z pominieciem Rady Legislacyjnej (lokalnego
parlamentu). Nowe prawo powstato po ponad roku najwiekszych od przejecia regionu przez
ChRL w 1997 r. niepokojow spotecznych, sprowokowanych projektem ustawy o ekstradyciji
do ChRL. Procedowana w trybie niejawnym ustawa jest w deklaracjach Pekinu koniecznym
srodkiem do ustabilizowania sytuacji w regionie. Juz pierwszego dnia obowigzywania
wywotata ona jednak protesty, w czasie ktérych zatrzymano co najmniej 370 oséb. Czes¢ z
nich ma odpowiadac¢ za ztamanie nowych regulacji.

Ustawa tworzy w HK baze prawng pod budowe aparatu bezpieczenstwa dziatajgcego poza
kontrolg sgdowg. Daje Pekinowi oraz podlegtej mu lokalnej administracji narzedzia do
ograniczenia kazdej aktywnosci politycznej i spotecznej mieszkancéw, ktéra na podstawie
importowanych z systemu prawnego ChRL norm i poje¢ zostanie uznana przez wtadze za
jeden z czterech deliktéw: secesiji, dziatalnosci wywrotowej, terroryzmu i dziatania w zmowie
z obcymi sitami. Przepisy prawa obejmg réwniez obcokrajowcéw, takze poza granicami
ChRL i HK.

Wprowadzenie ustawy z pominieciem lokalnej legislatywy oraz jej szeroki zakres i
kontrowersyjne przepisy spotkaty sie ze sprzeciwem panstw zachodnich, ktére uznaja, ze
doszto do ztamania zapisanej we wspdlnej deklaracji brytyjsko-chinskiej z 1984 r. zasady
.jeden kraj, dwa systemy” oraz zobowigzania Pekinu, ze przez 50 lat od przejecia regionu nie
zostanie zmieniony panujgcy w nim porzadek prawnoustrojowy. W reakcji Departament
Stanu USA natozyt sankcje wizowe na chinskich decydentéw powigzanych z
wprowadzeniem ustawy. Departament Handlu z kolei odebrat HK specjalny status, ktory
pozwalat traktowacC region jako odrebny od ChRL podmiot prawnomiedzynarodowy,
zapowiedziat takze zakonczenie niereglamentowanego eksportu technologii. Izba
Reprezentantow przyjeta ustawe penalizujgcg banki za Swiadczenie ustug dla chifnskich
funkcjonariuszy publicznych odpowiedzialnych za tamanie autonomii HK i praw cztowieka
na jego terytorium. Parlament Europejski juz w potowie czerwca, kiedy ujawniono prace nad
ustawg, wezwat panstwa cztonkowskie do zaskarzenia ChRL do Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci za ztamanie wspodlnej deklaracji. Ustawa zostata potepiona
przez przedstawicieli UE, a przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen
zapowiedziata skoordynowang odpowiedz panstw cztonkowskich. Wielka Brytania uznata
wprowadzenie ustawy za pogwatcenie wspolnej deklaracji i ogtosita zmiane przepiséw
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emigracyjnych, ktéra umozliwi mieszkaricom Hongkongu osiedlanie sie w Wielkiej Brytanii
oraz otworzy S$ciezke do uzyskania obywatelstwa. Podobnie wtadze Tajwanu i Australii
zapowiedziaty utatwienia emigracyjne dla Hongkonczykow.

Komentarz

e Nowe regulacje to ze strony Pekinu proba radykalnego rozwigzania trwajgcego od ponad
roku kryzysu politycznego w HK, ktory podwazyt dominacje partii komunistycznej w
Chinach. Wprowadzenie ustawy oznacza faktyczne ograniczenie autonomii regionu
i koniec obowigzywania zasady ,jeden kraj, dwa systemy”, ktéra miata
umozliwic¢ réwnolegte funkcjonowanie dwéch w duzym stopniu niekompatybilnych
porzgdkdéw spoteczno-prawnych poprzez odseparowanie ich od siebie. Nowe regulacje
umozliwiajg bezposrednie dziatanie stuzb specjalnych ChRL na terenie HK, de
facto dajg mozliwosc¢ ekstradycji oskarzonych do ChRL i pozbawiajg ich wiekszosci praw,
ktére gwarantuje im lokalne ustawodawstwo. Mozna przewidywac, ze wprowadzone
przepisy w bardzo krotkim czasie doprowadzag do ograniczenia wolnosci stowa oraz
postuzg do pozbawiania opozycji demokratycznej szans we wrzesniowych wyborach do
Rady Legislacyjnej. Przyjecie zasady, ze nowe prawo nie dziata wstecz, co nie jest
oczywiste w realiach ChRL, nalezy odczytac jako pozostawienie zwolennikom opozycji,
ktérzy brali udziat w protestach w ciggu ostatnich lat, mozliwos$ci wycofania sie do zycia
prywatnego. Wydaje sig, ze Pekin nie bedzie réwnie pobtazliwy dla oséb, ktére uznaje za
liderow. Szybkie wprowadzenie ustawy zaskoczyto opozycje, poszukujgcag obecnie
nowych mozliwosci dziatania i reorganizujgcg sie. Jest niemal wykluczone, aby wtadzom
udato sie na state zdtawic¢ opdr. Istnieje natomiast prawdopodobienstwo radykalizaciji
postaw i metod dziatania najbardziej nieprzejednanych dziataczy opozycji. Ponadto nie
mozna wykluczy¢ prowokac;ji stuzb specjalnych ChRL, ktére bedg szukaty pretekstu do
poszerzenia grona oséb represjonowanych.

o Wydaje sie, ze wiekszos$¢ panstw zachodnich pdjdzie z czasem w slady USA i ograniczy
lub anuluje specjalny status HK. Bedzie to cios dla gospodarki catej ChRL ze wzgledu na
role, jakg odgrywa HK w przeptywie kapitatu miedzy Chinami kontynentalnymi a
resztg Swiata. Trudne dzisiaj do przewidzenia czynniki, jak rozwoj sytuacji wewnetrzne;j
czy skala emigracji z HK, takze wptyng na gospodarke regionu i przetozg sie posrednio
na sytuacje w ChRL. W konsekwencji HK wejdzie w faze powaznej redefinicji swojej
dotychczasowej roli posrednika spoteczno-ekonomicznego, ale tez kulturalnego miedzy
Chinami a Zachodem, ktdrg petnit od XIX wieku.

e Kompromitacja zasady ,jeden kraj, dwa systemy” ma rowniez powazne konsekwencje dla
relacji ChRL z Tajwanem, ktory de iure uznaje zasade ,jednych Chin”, a de facto pozostaje
niepodlegly. Zasada byta formutg prawng, ktéra miata stac sie podstawg procesu
zjednoczeniowego ChRL i Tajwanu. Zaproponowana przez Pekin pod koniec lat
siedemdziesigtych, ostatecznie zostata wykorzystana jako argument do przejecia HK
przez ChRL. Jej sprawne funkcjonowanie w HK wraz z zaktadang liberalizacjg i
demokratyzacjg samej ChRL miato tez da¢ perspektywe pokojowego zjednoczenia Chin.
Wydarzeniaw HK sginterpretowane na Tajwanie nie tylko jako niezdolnos¢ ChRL
do wywigzania sie z zobowigzan prawnomiedzynarodowych, ale takze jako koniec
ztudzen, ze w dalszej perspektywie dojdzie do rzeczywistej demokratyzacji systemu
politycznego na kontynencie. Pekin — Swiadomie lub nie — zburzyt konstrukt polityczny,
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ktéry pozwalat stabilizowac relacje miedzy Tajwanem a ChRL, ale takze z USA.

e Wydarzenia w HK oznaczajg przede wszystkim koniec perspektywy pokojowego
zjednoczenia Chin, dlatego zmuszajg Waszyngton do przeprowadzenia analizy kosztow i
zdolnosci realnego zapewnienia bezpieczenstwa Tajwanowi. Rezygnacja z obrony
demokratycznego panstwa z wysoko zaawansowang gospodarkag oznaczataby
podwazenie  wartosci amerykanskich  gwarancji  bezpieczenstwa i globalnej
pozycji USA oraz oddanie pola ChRL w Azji Wschodniej. Pekin ze swej strony bedzie
musiat w przysztosci podjac decyzje, czy zaryzykuje konfrontacje sitowa, czy tez pogodzi
sie z faktyczng niepodlegtoscig Tajwanu. Biorgc pod uwage, ze partia komunistyczna
uczynita ze zjednoczenia Chin jeden ze swoich gtéwnych celéw, ktory stanowi takze
podstawe jej legitymizaciji, nalezy uznac¢ ten drugi scenariusz za mato prawdopodobny.

e Liderzy ChRL zdecydowali sie na radykalne rozwigzanie coraz bardziej narastajgcego (z
ich  punktu widzenia) problemu w HK, poniewaz dostrzegli w otoczeniu
miedzynarodowym szanse. Uznali, ze w sytuacji kryzysu wywotanego pandemig COVID-
19 i rosngcego napiecia miedzy administracjg Donalda Trumpa a niektorymi panstwami
UE nie dotkng ich realne konsekwencje ze strony Zachodu. Sprawa jednak przyspieszy
degradacje stosunkéw chinsko-amerykanskich. W Kongresie USA procedowane
sg kolejne sankcje wobec ChRL, jak i witadz HK. Mozna sie spodziewac, ze
zostang przyjete jak najszybciej. Bedzie tezrosta presja na administracje, aby
wykorzystac juz obowigzujgce ustawy naktadajgce sankcje na ChRL, bez wzgledu na to,
czy majg bezposredni zwigzek z sytuacjg w HK. Nalezy takze spodziewac sie kolejnych
projektéw w Kongresie, takich jak ustawa o prawie azylowym dla Hongkonczykéw (Hong
Kong Safe Harbor Act). W perspektywie srednio- i dtugoterminowej koniec zasady ,jeden
kraj, dwa systemy” oznacza réwniez trwaty zwrot w stosunkach ChRL z
wiekszoscig zachodnich partneréw, a takze z sgsiadami — jak Japonia czy Indie. Wbrew
kalkulacjom Pekinu, mimo napie¢ w relacjach transatlantyckich, to kwestia rosngce;j
agresywnosci ChRL na arenie miedzynarodowej stanowi wazny temat dyskusji miedzy
USA a UE. De facto likwidacja autonomii HK, ktorej towarzyszy tamanie praw cztowieka,
zadziata tylko jak akcelerator zblizenia stanowisk USA i UE. Dotyka bowiem waznych
elementow tozsamosci Zachodu — demokracji i praw cztowieka — mimo ze w ostatnich
dekadach byty to kwestie spychane na dalszy plan w relacjach z ChRL. UE przechodzi
proces powaznego przewartosciowania stosunku do ChRL. W konsekwencji w Unii
bedzie rosta presja polityczna na dywersyfikacje tancuchéw dostaw z ChRL,
podejmowanie dziatarh na zasadzie wzajemnosci wobec ograniczenw dostepie do
chinskiego rynku, limity dla chinskich inwestycji w sektorach uznanych za strategiczne,
embargo na transfer technologii do ChRL, ostabienie wspotpracy w organizacjach
multilateralnych itd.
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