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Farsa przy urnach. Glosowanie konstytucyjne w Ros;ji

Maria Domarnska

W dniach 25 czerwca - 1 lipca odbyto sie¢ w Rosji ogdélnonarodowe gtosowanie nad
poprawkami do konstytucji. Gtownymi celami reformy ustawy zasadniczej sg umozliwienie
Witadimirowi Putinowi utrzymania urzedu prezydenta potencjalnie az do 2036 r., a takze
konsolidacja rezimu autorytarnego i umocnienie gtowy panstwa dzieki poprawkom
ustrojowym. Cele te zamaskowano za pomocg pakietu poprawek odwotujgcych sie do
poczucia sprawiedliwosci spotecznej (m.in. konstytucyjne gwarancje indeksacji $wiadczen
socjalnych) oraz poprawkami o charakterze ideologicznym (m.in. odwotania do
Jtradycyjnych warto$ci”, dziedzictwa historycznego i spuscizny ZSRR).

Gtosowanie, zorganizowane wbrew przepisom obowigzujgcej konstytucji, w warunkach
pandemii stato sie farsg. Pod pretekstem dbatosci o bezpieczenstwo epidemiczne
rozszerzono mozliwosci gtosowania przedterminowego (tgcznie gtosowanie trwato tydzien),
internetowego oraz poza lokalem wyborczym, réwniez — praktycznie bez ograniczen — w
domach. Sg to najmniej przejrzyste sposoby gtosowania, pozbawione efektywnej kontroli ze
strony obserwatoréw, stwarzajgce najszersze pole manewru dla fatszowania frekwenc;ji i
wynikow. Zgtaszano liczne przypadki naciskdw administracyjnych w celu zwiekszenia
frekwencji, otwartej agitacji za poprawkami ze strony mediéw, instytucji panstwowych i
zaktadéw pracy, naruszenia zasady tajnosci, gtosowania za osoby trzecie, paralizowania
pracy obserwatoréw, fatszowania wynikéw. Oficjalny rezultat (prawie 78% poparcia) w
zadnym razie nie odzwierciedla rzeczywistej woli gtosujgcych. Nie da sie oszacowac
doktadnie skali fatszowania wynikéw gtosowania przez wtadze, z pewnoscig byta ona
jednak znaczgco wyzsza niz zazwycza;.

Sposéb organizacji gtosowania swiadczy z jednej strony o bezprecedensowej determinaciji
wiadz, z drugiej zas o ich rosngcej arogancji i rezygnacji z pozorow legalizmu. Nalezy
spodziewacé sie utrzymania takich tendencji w kolejnych latach, co jeszcze bardziej ostabi
legitymizacje rezimu w oczach spoteczenstwa i pogtebi alienacje obywateli wobec panstwa.

Ukoronowanie epoki

Rok 2020 zostat zaplanowany przez Kreml jako swoiste ukoronowanie 20-lecia rzadow
Wtadimira Putina, za sprawg uroczystych obchodéw 75. rocznicy zwyciestwa nad
nazizmem oraz reformy rosyjskiej konstytucji, przygotowanej w trybie btyskawicznej
soperacji specjalnej”. Pandemia COVID-19 wymusita jednak nie tylko zmiany w pierwotnym
kalendarzu, lecz takze ostabita zamierzony propagandowy wydzwiek obu wydarzen. O ile
obchody uznano za kluczowe dla promowania celéw polityki zagranicznej Rosji i
wewnatrzpolitycznej legitymizacji rezimu, o tyle nowelizacja konstytucji miata
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fundamentalne znaczenie przede wszystkim w polityce wewnetrzne;.

Istota najwazniejszych poprawek konstytucyjnych sprowadza sie do ostatecznego
sformalizowania i ugruntowania systemu silnie prezydenckiego (poprzez poszerzenie
wtadzy gtowy panstwa kosztem rzadu, parlamentu i wtadzy sgdowniczej) oraz do otwarcia
Putinowi mozliwosci sprawowania najwyzszego urzedu potencjalnie az do 2036 r. (w
Swietle obowigzujgcej konstytucji nie mogtby juz on startowa¢ w wyborach w roku 2024).
Najwazniejsze elementy reformy zostaty obudowane pakietem poprawek gwarantujgcych
indeksacje $wiadczen socjalnych, nienaruszalnos¢ granic Rosji (tym samym aneksja Krymu
zostata uznana za nieodwracalng), ,suwerenizacje” stosunku Rosji do podjetych
zobowigzan prawnomiedzynarodowych (wyzszo$¢ krajowego porzadku prawnego nad
prawem miedzynarodowym), a takze odwotaniami do tradycyjnych wartosci, dziedzictwa
ZSRR czy obrony ,prawdy historycznej”.

Pakiet licznych i roznorodnych poprawek zostat przy tym poddany pod gtosowanie jako
catosé, choc poparcie spoteczne dla poszczegolnych zmian jest niezwykle zréznicowane
(wedtug badan niezaleznych socjologéw srednio 80% respondentéw popiera poprawki
socjalne czy ,tozsamosciowe”, a jedynie 24% poprawke o umozliwieniu przedtuzenia wtadzy
Putina po roku 2024).

Przeprowadzenie gtosowania pomimo utrzymujgcej sie w kraju ztej sytuacji epidemicznej
byto podyktowane obawg Kremla przed dalszym pogarszaniem sie nastrojéw spotecznych
w obliczu prognozowanej gtebokiej recesji (w 2020 r. spadek PKB ma wynie$¢ ok. 6%, a
deficyt finanséw publicznych nawet ponad 8%). Juz dzisiaj — wedtug niezaleznych sondazy
— zarowno poziom zaufania spotecznego do Putina, jak i poparcie dla jego polityki jako
prezydenta sg najnizsze od 20 lat (wynoszg odpowiednio 25% i 59%). Nasilajg sie tez
nastroje protestu i pogtebia rozczarowanie kostniejgcym rezimem, niezdolnym do
generowania impulséw rozwojowych.

Gtosowanie, pozbawione podstaw prawnych w obowigzujgcej konstytucji Federacji
Rosyjskiej, od poczatku byto zaplanowane jako plebiscyt poparcia dla Putina i ,nowe
otwarcie” dla legitymizacji jego dalszych rzagdow. Otwarte pozostaje pytanie, na ile plebiscyt
ten stanowit odpowiedZ na pogarszajgce sie nastroje spoteczne, a na ile — na niekorzystne
dla prezydenta nastroje w elicie. Jak stwierdzit sam Putin, nalezato zniechecié¢
przedstawicieli establishmentu do gorgczkowego rozgladania sie za ewentualnym
nastepca.

Gtéwne przestanie towarzyszace agitacji za poprawkami (nazwanej ,informowaniem”,
podczas gdy agitacja przeciw poprawkom nie byta dozwolona) byto oparte na
dowartosciowaniu Putinowskiej stabilnosci i ,suwerennosci” na arenie miedzynarodowe;.
Oprawa propagandowa zostata starannie obmyslona. Gtosowanie rozpoczeto sie dzien po
przetozonych z maja obchodach rocznicy zwyciestwa nad nazizmem. W ostatnich
tygodniach Putin praktycznie co kilka dni (z bezprecedensowg czestotliwoscig) zwracat sie
do narodu, podkreslajgc osiggniecia wtadz w walce z koronawirusem, prezentujgc kolejne
pakiety kryzysowego wsparcia socjalnego (ostatni — 23 czerwca) oraz apelujgc o udziat
obywateli w ,ksztattowaniu przysztosci kraju” poprzez masowe uczestnictwo w plebiscycie.
W gtéwnym dniu gtosowania — 1 lipca — wszystkie rosyjskie rodziny otrzymaty dodatek w
wysokosci 10 tys. rubli (ok. 140 dolaréw) na kazde dziecko.
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Przebieg gtosowania

Z uwagi na priorytety wewnatrzpolityczne szczegdlne znaczenie dla Kremla miaty
odpowiednio duza frekwencja i wysokie poparcie dla poprawek konstytucyjnych.
Gtosowanie nie zostato w odpowiedni sposéb uregulowane prawnie, zabrakto przepisow i
procedur, jakie obowigzujg w przypadku tradycyjnych wyborow i referendéw, co
doprowadzito do chaosu prawnego i braku choc¢by formalnych gwarancji praw wyborcow.
Maksymalnie uelastyczniono procedury, poszerzajgc na bezprecedensowg skale
mozliwosci gtosowania przedterminowego, poza lokalem wyborczym (w tym w domach)
oraz gtosowania przez Internet (W Moskwie i obwodzie niznonowogrodzkim). Sg to
mechanizmy najmniej przejrzyste i w najmniejszym stopniu podlegajgce kontroli. Centralna
Komisja Wyborcza wyznaczyta przy tym gtosowanie przedterminowe bez odpowiedniej
podstawy prawnej: miedzy dekretem Putina z 1 czerwca a poczgtkiem gtosowania powinno
bowiem uptyng¢ 30 dni. Zasadniczym novum jest brak mozliwosci zebrania dowoddw na
manipulacje i fatszerstwa — m.in. w wyniku rozciggniecia gtosowania w czasie i jego
przestrzennego rozproszenia, a takze zaostrzenia przepisow dotyczacych obserwacji
wybordéw i obecnosci w komisjach przedstawicieli mediow. Obserwatoréw miaty wyznaczac
wytacznie struktury lojalne wobec Kremla, cho¢ niezaleznej organizacji Gotos, od lat
monitorujgcej wybory w Rosji, udato sie¢ mimo to oddelegowac wtasnych obserwatorow do
42 regiondéw kraju.

Po tygodniu gtosowania potwierdzity sie obawy dotyczgce manipulacji frekwencjg i
wynikami. Powszechnym zjawiskiem byty naciski administracyjne na obywateli, by wzieli
udziat w gtosowaniu, w tym by rejestrowali sie w systemie online badz gtosowali w
miejscach pracy (co nie tylko pozwala podnie$¢ frekwencje, ale utatwia oddawanie gtosu
przez osoby trzecie). Od pracownikéw zadano przy tym udowadniania, ze wzieli udziat w
plebiscycie. Tradycyjne metody napedzania frekwencji to takze atrakcyjne loterie
organizowane w dniu gtosowania. Na tle determinacji wtadz widoczny byt brak spodjnej
strategii opozycji demokratycznej: podczas gdy czes¢ srodowisk nawotywata do bojkotu,
inne namawiaty do udziatu i opowiedzenia sie przeciw. Tuz po rozpoczeciu gtosowania
przedterminowego niezalezne media wykryty w Moskwie schemat zorganizowanego handlu
danymi osobowymi emerytow i nierejestrowanymi kartami SIM w celu rejestracji i
gtosowania online bez wiedzy =zainteresowanych wyborcow. W gtosowaniu
przedterminowym, w tym elektronicznym, wzieto udziat az 4/5 gtosujacych, wielokrotnie — w
poréwnaniu z wyborami w ubiegtych latach — wzrosta tez liczba oséb zarejestrowanych jako
gtosujagce w domu. Jedynie czesciowo mozna to ttumaczyé sytuacjg epidemiczng;
maksymalizacja rzeczywistej lub fikcyjnej frekwencji w obu tych formach gtosowania stuzy
de facto tatwiejszemu fatszowaniu wynikéw. Gtosowanie poza lokalem wyborczym
odbywato sie np. w zaparkowanych samochodach, na placach zabaw, na tawkach, w
sklepach, na klatkach schodowych — nie byto tam kamer monitorujgcych, czesto nie
dochowywano tez zasady jego tajnosci. Niemato odnotowano przypadkow, gdy osoby
przybyte do lokali wyborczych dowiadywaty sie, ze juz ,zagtosowaty”, mozliwe byto tez
gtosowanie wielokrotne. Obserwatoréw, a nawet ,nielojalnych” cztonkéw komisji z
pogwatceniem przepiséw odsuwano od monitorowania przebiegu gtosowania, odmawiano
im dostepu do dokumentéw komisji, zdarzaty sie tez fizyczne napasci na nich.
Przedstawiciele wtadz dezawuowali liczne doniesienia o naruszeniach, nazywajac je fake
newsami.
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Oficjalna frekwencja wyniosta 65% i wahata sie znacznie w ujeciu miedzyregionalnym: od
ponad 90% w Czeczenii i Tuwie (poparcie wyniosto tam 97-98%) do niespetna 42% w Kraju
Chabarowskim i obwodzie irkuckim. Czesto zdarzaty sie ,anomalie frekwencyjne” w obrebie
jednego regionu, kiedy to w poréwnywalnych okregach wysokos¢ frekwencji roznita sie
wielokrotnie. W jednej z komisji w Ufie (Baszkortostan), gdzie byt obecny obserwator,
oficjalna frekwencja byta o potowe nizsza niz w prawie trzydziestu innych lokalach.

Wedtug oficjalnych danych (po przeliczeniu 100% protokotéw) ,za” zagtosowato 77,92%
uczestnikow, ,przeciw” — 21,27%. Dane te sg zblizone do wynikéw sondazy i badan exit poll
publikowanych przed gtosowaniem i w jego trakcie przez panstwowe osrodki socjologiczne,
odbiegajg natomiast istotnie od sondazy niezaleznych, w ktérych przy ponad 60-
procentowej frekwencji poparcie oscylowato w granicach 50-55%. Wtadze najwyrazniej
dazyty do wyniku poréwnywalnego z poparciem, jakie Putin uzyskat w ostatnich wyborach
prezydenckich w 2018 r. (prawie 77%). Obywatele najczesciej gtosowali przeciw poprawkom
w regionach tradycyjnie ,opozycyjnych” — na Syberii i Dalekim Wschodzie. Jedynym
regionem, ktoéry odrzucit poprawki, jest Nieniecki Okreg Autonomiczny (55,3% gtoséw
przeciw) — najpewniej stanowi to wyraz sprzeciwu zaréwno mieszkancéw, jak i lokalnych
elit wobec planéw zjednoczenia regionu z obwodem archangielskim. Nie da sie oszacowac
doktadnie poziomu fatszowania wynikow gtosowania przez wtadze, z pewnoscig byt on
jednak znaczaco wyzszy niz zazwyczaj w wyborach parlamentarnych czy prezydenckich.
Jedynie pomocniczg wskazéwka mogg by¢ tu szacunki rosyjskiego fizyka Siergieja
Szpilkina, od lat badajgcego wyniki gtosowan w Rosji. Na podstawie analizy statystycznej
anomalii uznat on za podejrzane 22,4 min gtoséw, czyli okoto 1/3 oddanych (ponad
dwukrotnie wiecej niz w wyborach prezydenckich w marcu 2018 r.).

Whioski

Sposéb organizacji plebiscytu konstytucyjnego stanowit ostentacyjne zerwanie z
dotychczasowg politykg Kremla, polegajacg na zachowywaniu pozoréw legalizmu przez
wiadze federalne mimo coraz gtebszej instrumentalizacji prawa w Rosji. Karnawalizacja
przebiegu gtosowania, przeradzajgca sie w farse, liczne naruszenia, pogtebienie
nieprzejrzystosci catego procesu swiadczg z jednej strony o determinacji wtadz do
osiggniecia pozadanych wynikow za wszelkg cene, z drugiej — o ich rosngcej aroganciji.
Wyniki w zadnej mierze nie odzwierciedlajg rzeczywistych nastrojow obywateli.

Niepokojgco na tym tle wygladajg postulaty przedstawicieli Rady Federacji, izby wyzszej
parlamentu rosyjskiego, dotyczace stosowania ,elastycznych” mechanizméw gtosowania
(przedterminowe, internetowe) rowniez podczas wyboréw w najblizszych latach, z uwagi na
,wygode” dla gtosujgcych. Jesli skala gtosowania niepodlegajgcego praktycznie zadnej
kontroli zostanie utrzymana lub poszerzona, zwtaszcza w zaplanowanych na rok 2021
wyborach parlamentarnych, domknie sie proces stopniowej resowietyzacji rosyjskiej
polityki: relacja miedzy preferencjami wyborcéw a oficjalnymi wynikami gtosowania
zostanie ostatecznie zerwana. Bedzie to skutkowato dalszg erozjg legitymizacji rezimu w
oczach spoteczenstwa i pogtebieniem sie alienacji obywateli wobec panstwa i prawa (juz
obecnie 30% Rosjan sadzi, ze konstytucja nie odgrywa istotnej roli w panstwie, a do 27%
spadt w ostatnich latach odsetek respondentéw uwazajgcych, ze broni ona praw i
wolnosci). W przypadku istotnego pogorszenia sie sytuacji gospodarczej moze to sprzyjaé
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znaczgcemu wzrostowi aktywnego potencjatu protestu, na jaki wtadze — w obliczu braku
innych efektywnych instrumentéw - bedg mogly odpowiedzie¢ jedynie nasilonymi
represjami.
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