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Wybory w Serbii — manifestacja dominacji Vucicia

Marta Szpala

21 czerwca w Serbii odbyly sie wybory parlamentarne, regionalne (do parlamentu Prowincji
Autonomicznej Wojwodiny) oraz lokalne. Gtosowanie miato mie¢ miejsce 26 kwietnia, ale
zostato przetozone ze wzgledu na ogtoszenie stanu wyjgtkowego z powodu pandemii
COVID-19. Wedtug wstepnych wynikow lista wyborcza prezydenta Aleksandara Vucicia,
lidera Serbskiej Partii Postepowej (SNS), uzyskata 62,4% gtoséw i 189 mandatéw w 250-
osobowym parlamencie. Drugi wynik — 10,7% gtosow i 32 mandaty — przypadt liscie
ministra spraw zagranicznych lvicy Dacicia, lidera Socjalistycznej Partii Serbii (SPS), a 17
mandatow - blisko wspotpracujgcym z rzadem partiom mniejszosci narodowych.
Wiegkszos¢ ugrupowan opozycyjnych nie wzieta udziatu w wyborach i nawotywata do ich
bojkotu, argumentujac, ze kontrola medidw i instytucji panstwowych przez rzadzgcg SNS
uniemozliwia przeprowadzenie gtosowania zgodnie z demokratycznymi standardami.
Frekwencja byta rekordowo niska i wyniosta ok. 50% (w Belgradzie — 35%).

Przedstawiciele UE i OBWE potwierdzili, ze dominacja partii rzagdzgcej w mediach nie
pozwolita opozycji prowadzi¢ kampanii na réwnych warunkach. Mimo zastrzezen
dotyczgcych uczciwosci wyboréw kwestia ta nie zacigzy na stosunkach Belgradu z
zagranicg — silny mandat Vucicia nie jest kwestionowany, a Stanom Zjednoczonym i
wiekszosci panstw unijnych zalezy na wznowieniu dialogu kosowsko-serbskiego. Wtadze
Serbii nie sg jednak gotowe na kompromis z Priszting. Bedg kontynuowac¢ wielosektorowa
polityke zagraniczng utrzymywania bliskich relacji z najwazniejszymi panstwami UE i USA, a
zarazem pogtebiania wspotpracy z Chinami, a takze z Turcjg i Rosjg. Nie nalezy sie tez
spodziewaé znaczacych postepow na drodze Serbii do UE, gdyz wymagane przez Unie
reformy zagrozityby pozycji prezydenta. Deklaratywne zainteresowanie integracjg bedzie
jednak taktycznie podtrzymane.

Aparat panstwa w stuzbie prezydenta

Koalicja SNS i SPS rzadzi od 2012 r. Ostatnie cztery lata pokazujg konsolidacje osobistej
witadzy Vucicia, ktéry mimo objecia urzedu prezydenta w 2017 r. nie zrezygnowat z pozyciji
lidera partii. Formalnie jego prerogatywy sg bardzo ograniczone, ale dzieki kontroli nad
ugrupowaniem i panstwem pozostaje najmocniejszym i najpopularniejszym politykiem w
Serbii. Peten zakres jego zwierzchnictwa nad partig potwierdzita kampania wyborcza, w
ktorej pozostali politycy SNS byli wtasciwie nieobecni. Nazwa listy wyborczej — ,Aleksandar
Vuci¢ — Dla Naszych Dzieci” — zarowno w wyborach lokalnych, jak i parlamentarnych nie
zawierata nawet nazwy partii.

Vuci¢ zawdziecza swojg pozycje powotaniu na najwazniejsze stanowiska w panstwie oséb
catkowicie od niego zaleznych, na ktérych czesto cigzg podejrzenia o nieprawidtowosci.
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Przyktadem byto mianowanie w 2017 r. na stanowisko premiera szerzej nieznanej Any
Brnabic, ktéra nawet nie nalezata wczesniej do partii rzgdzacej. Za rzagdow SNS i socjalistow
nastgpit znaczacy wzrost korupcji i nepotyzmu, a instytucje panstwa obrosty sieciami
klientystycznymi. Uzyskanie pracy w rozbudowanym sektorze panstwowym jest uzaleznione
od wspierania partii rzagdzacej (do SNS nalezy ponad 10% spoteczenistwa). Aparat panistwa i
struktury sitowe sg przez Vucicia konsekwentnie wykorzystywane do zwalczania
przeciwnikow politycznych, aktywistow, dziennikarzy czy ekspertéw krytykujacych panujgcy
w Serbii system witadzy. Instytucje panstwowe lub lojalni wobec prezydenta biznesmeni
sprawujg tez niemal petng kontrole nad sektorem medidw, co pozwala skutecznie budowaé
osobistg popularnosé¢ Vucicia. Jedyna stacja telewizyjna krytyczna wobec rzagdu dostepna
jest tylko w niektérych sieciach kablowych, a prorzadowe tabloidy stygmatyzujg osoby
sceptyczne wobec wtadzy jako wrogow wewnetrznych i zewnetrznych, ktorzy dziatajg
przeciw serbskim interesom narodowym i niweczg osobiste wysitki lidera SNS na rzecz
rozwoju kraju. Vuciciowi sprzyjata takze poprawa sytuacji ekonomicznej, szczegélnie w
kontekscie ostatniej kadencji rzadow opozycji w latach 2008-2012, ktéra przypadta na
szczyt globalnego kryzysu. Ostatnie dwa lata przyniosty stabilny wzrost gospodarczy na
poziomie powyzej 4%, spadek bezrobocia do ok. 10% i zmniejszenie dtugu publicznego. Ze
wzgledu na strukture gospodarki ograniczone beda tez skutki pandemii COVID-19 - szacuje
sie, ze PKB Serbii spadnie 0 3%.

Podziaty w opozyciji

Porazka opozycji jest konsekwencjg kilku czynnikow. Przede wszystkim panujgcy w kraju
system wiadzy bardzo ogranicza mozliwosci samoorganizacji ruchéw protestu czy
wytonienia sie  nowych ugrupowan. Opozycje tworzg partie niejednokrotnie
skompromitowane rzgdami w latach 2000-2012, politycy sg mocno ze sobg skonfliktowani,
a SN stara sie te podziaty dodatkowo podsycac¢. Zaangazowanie w dziatalno$¢ opozycyjna
wigze sie z ryzykiem utraty pracy, nie bez znaczenia sg tez obawy zwigzane z przemoca
stosowang wobec przeciwnikéw obozu witadzy. Na poczatku 2018 r. zastrzelony zostat
jeden z liderow serbskiej spotecznosci w Kosowie Oliver Ivanovié, a w listopadzie 2018 r.
pobito polityka opozycji Borko Stefanovicia, co zapoczgtkowato antyrzgdowe demonstracje
trwajace kilka miesiecy.

Opozycja nie umie sie porozumie¢ co do sposobdéw walki politycznej z coraz bardziej
autorytarng wtadzg, nie byta tez w stanie stworzy¢ wspdlnej strategii wobec wyboréw. Od
2014 r. ma dylemat, czy uczestniczy¢ w tym niespetniajgcym demokratycznych standardow
procesie. Zarowno Komisja Europejska, jak i OBWE/ODIHR zwracajg uwage na liczne
nieprawidtowosci, ktére dotyczg m.in. nietransparentnych zrodet finansowania partii,
wykorzystywania instytucji panstwowych przez struktury partyjne czy nieobiektywnego
sposobu relacjonowania wyboréw w mediach. Raporty wskazujg takze na udokumentowane
zarzuty wywierania naciskow na wyborcow i pracownikow sektora panstwowego. Czes¢
opozycji parlamentarnej skupionej w Sojuszu dla Serbii od poczatku 2019 r. bojkotuje prace
parlamentu, nie wystartowata tez w wyborach i nawotywata do bojkotu gtosowania.
Cztonkowie Parlamentu Europejskiego oraz organizacje pozarzadowe probowaty prowadzié¢
mediacje pomiedzy rzagdem a opozycjg, ktérych celem miato by¢é wypracowanie
demokratycznych regut przeprowadzenia wyboréw. Rozmowy zostaty jednak zerwane, gdyz
wedtug opozycji miaty jedynie stuzy¢ legitymizacji rzadu na arenie miedzynarodowej. Z kolei
Ruch Wolnych Obywateli czy Platforma ,1 z 5 milionéw”, wywodzgce sie z ruchéw protestu,
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zdecydowaly sie wzigé udziat w wyborach. Nie uzyskaty wiekszego poparcia, ale ostabity
efektywnos¢ nawotywan do bojkotu i przyczynity sie do wiekszej legitymizacji nowego
parlamentu, zdominowanego przez ob6z wtadzy. Frekwencja na poziomie ok. 50% byta
wprawdzie najnizsza od 1991 r., lecz wystarczajgco wysoka, by rzadzacy wykorzystali
wybory do dalszej marginalizacji opozycji i zaostrzenia kursu wobec przeciwnikéw
politycznych.

Integracja z UE — gra pozorow

Cho¢ priorytetem rzadu miata by¢ integracja z UE, a prezydent obiecywat zakonczenie
negocjacji do 2020 r., to w ostatnich czterech latach nie odnotowano znaczacych postepow
w tej dziedzinie. Serbia rozpoczeta negocjacje w 2014 r. i otworzyta 18 z 25 rozdziatéw
negocjacyjnych (dwa zostaly juz prowizorycznie zamkniete). Wolne tempo tego procesu
wynika przede wszystkim z braku determinacji wtadz Serbii we wdrazaniu reform oraz
regresu w obszarach priorytetowych dla UE, tj. rozdziatach dotyczacych wymiaru
sprawiedliwosci i rzgdow prawa. Raporty unijne wskazujg na powazne problemy, jesli chodzi
o przeprowadzanie demokratycznych wyboréw, dziatania parlamentu (catkowicie
podporzadkowanego wtadzy wykonawczej) oraz wolno$¢ medidéw. Walka z korupcjg i
przestepczoscig zorganizowang ostabta, na co wskazuje m.in. brak postepowan
prokuratorskich w przypadku udokumentowanych doniesien o korupcji na wysokim
szczeblu. Gtosnym tego przyktadem stata sie afera dotyczgca handlu bronig prowadzonego
przez ojca ministra spraw wewnetrznych Nebojsy Stefanovicia. Miat on kupowac jg po
zanizonych cenach od panstwowej firmy Krus$ik, ale w tej sprawie do odpowiedzialnosci
pociggnieto tylko pracownika, ktéry nagtosnit nieprawidtowosci.

Reakcje Zachodu - interesy przed troska o praworzadnos$¢

Wedtug miedzynarodowych rankingéw w latach 2016-2020 w Serbii doszto do wyraznego
ostabienia standardéw demokratycznych. Nie przetozyto sie to jednak na ochtodzenie
stosunkéw wiadz z paristwami UE i USA. Serbia jest istotnym graczem w regionie i to od niej
zalezy stabilnosc¢ catych Batkanow. Zaréwno USA, jak i czes¢ panstw Unii, np. Niemcy, licza
na postepy w procesie normalizacji stosunkéw miedzy Belgradem a Priszting. Unikanie
krytykowania Vucicia wigze sie tez z kalkulacja, ze jego silna pozycja polityczna w kraju
moze sprzyja¢ wzieciu odpowiedzialnosci politycznej za kompromis z Kosowem. Vuci¢
umiejetnie rozgrywa te nadzieje, starajac sie przy tym balansowac¢ pomiedzy Zachodem a
Rosjg i Chinami. Dzieki koncesjom i lukratywnym kontraktom dla zagranicznych koncernéow
potrafi tez zjedna¢ sobie poparcie za granica. Przyktadowo ostabienie krytyki wobec Serbii
ze strony Paryza zbiegto sie w czasie z uzyskaniem w 2018 r. przez francuska firme Vinci
koncesiji na zarzadzanie lotniskiem w Belgradzie na kolejne 25 lat, a w 2019 r. rzad francuski
podpisat list intencyjny z wtadzami Belgradu w sprawie budowy metra. Nie bez znaczenia
pozostaje takze fakt, ze SNS blisko wspoétpracuje z siostrzanymi ugrupowaniami w
Europejskiej Partii Ludowej (prezydenta Vucicia przed wyborami wspart przewodniczacy
EPL Donald Tusk).

Balansowanie pomiedzy Wschodem a Zachodem

Serbia formalnie wcigz jest zainteresowana cztonkostwem w UE, a jednoczes$nie prowadzi
polityke wielowektorowg — w ciggu ostatnich lat silnie pogtebita wspoétprace z Chinami, a
takze Rosjg i Turcjg. Szczegdlnie bliskie relacje tgczg Belgrad z Pekinem: stosunki
dyplomatyczne miedzy oboma panistwami znaczgco zintensyfikowano, a Chiny wspieraja
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Serbie w dziataniach skierowanych przeciwko Kosowu, gdyz oba panstwa nie uznajg jego
niepodlegtosci. Spoétki z ChRL przejety kluczowe serbskie przedsiebiorstwa w sektorze
ciezkim — hute Zelezara Smederevo (Hesteel) i przedsiebiorstwo gérniczo-hutnicze RTB Bor
(Zijin). W 2017 r. rozpoczeto takze modernizacje linii kolejowej Belgrad—Budapeszt, ktéra
jest realizowana przez chinskie podmioty i finansowana chinskim kredytem. Serbia
zaprosita Chiny do wspotpracy w rozwijaniu sieci 5G i wspétpracuje blisko z tamtejsza
spotka Huawei przy technologiach zwigzanych z bezpieczenstwem.

Zaciesniono takze stosunki z Rosjg. Na terytorium Serbii realizowany jest gazocigg
TurkStream, ktéry ma transportowac rosyjski surowiec przez Turcje do panstw UE. Projekt
jest wdrazany na nieprzejrzystych zasadach, z pogwatceniem regulacji Wspdlnoty
Energetycznej. Wzmocni on pozycje rosyjskich spotek na rynkach gazu panstw Europy
Potudniowo-Wschodniej, przekreslajgc unijne plany liberalizacji i integracji tych rynkéw.
Istotnym partnerem gospodarczym Belgradu w ostatnich latach stata sie rowniez Turcja.

Perspektywy

Serbia zapewne bedzie sie starata utrzymywacC dotychczasowg polityke rozgrywania
geopolitycznych intereséw mocarstw w regionie. Cho¢ integracja z UE bedzie formalnie
kontynuowana, sam proces wprowadzania reform zostanie jeszcze bardziej spowolniony —
nie nalezy wrecz spodziewac sie zadnych postepéw w tym wzgledzie. Pomimo deklaracji
dotyczgcych aspiracji do cztonkostwa w UE zmiany, ktérych ono wymaga, stojg w
sprzecznosci z interesami partii rzgdzacej, gdyz ostabiajg jej pozycje i nieformalne struktury
wtadzy. Belgrad bedzie pogtebiat wspétprace z Chinami, a takze — cho¢ w mniejszym
stopniu — z Rosjg i Turcja. Przysztosc¢ dialogu pomiedzy Serbig a Kosowem zaleze¢ bedzie
przede wszystkim od determinacji i wspoétdziatania USA i UE, gdyz Belgrad nie jest
zainteresowany trwatym rozwigzaniem konfliktu z Priszting. Status quo jest bowiem dla
Serbii korzystne — wzmacnia pozycje prezydenta Vucicia i jego obozu politycznego zaréwno
w kraju, jak i za granicg, a zarazem pozwala zachowac¢ wptyw na sytuacje w Kosowie.
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