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Rosja na jadrowym froncie wojny informacyjnej

Andrzej Wilk

Opublikowany 2 czerwca dekret prezydenta Wtadimira Putina O podstawach polityki
panstwowej Federacji Rosyjskiej w dziedzinie odstraszania nuklearnego okreslany jest jako
dokument z zakresu planowania obronnego na poziomie strategicznym. Przedstawia
stanowisko FR w kwestiach odstraszania nuklearnego, zagrozen natury militarnej mogacych
zneutralizowa¢ odstraszanie nuklearne (spowodowa¢ - zdaniem Kremla - jego
nieskutecznos¢) oraz warunkéw uzycia przez Rosje broni jgdrowej. Gwarancja odstraszania
nuklearnego potencjalnego przeciwnika przed agresjg przeciwko FR i/lub jej sojusznikom
uznana zostata za jeden z priorytetow panstwa. Odstraszanie nuklearne przedstawione
zostato przy tym jako zbior dziatan z zakresu polityki, wojskowosci, dyplomacji, gospodarki i
informacji, majacy na celu niedopuszczenie do agresji, a w przypadku konfliktu zbrojnego
powstrzymanie eskalacji i zakonczenie go na warunkach akceptowalnych dla Rosji.
Postrzegajagc bron jagdrowag wytgcznie jako srodek odstraszajgcy, Kreml nie wyklucza jej
uzycia w sytuacjach okreslonych jako ekstremalne i przymusowe. Wskazuje przy tym na
prawne uregulowanie zasad odstraszania nuklearnego w ustawodawstwie FR (od
konstytucji poczawszy) i deklaruje poszanowanie norm prawa miedzynarodowego.

Za znamienne nalezy uzna¢ sformutowanie z punktu 9 rozdziatu drugiego (Istota
odstraszania nuklearnego), w ktérym za gtéwny cel odstraszania jgdrowego uznano
upewnienie sie, ze potencjalny przeciwnik rozumie nieuchronnos¢ odwetu w przypadku
agresji na Rosje i/lub jej sojusznikow, zwtaszcza w zestawieniu z kolejnymi punktami tego
rozdziatu. Wymieniono w nich dziatania okreslane mianem zagrozen militarnych, ktére Rosja
zamierza neutralizowaé poprzez odstraszanie nuklearne (pkt 12; zob. szerzej w
komentarzu).

Odstraszanie nuklearne stosowane jest wobec panstw i sojuszy wojskowych uwazajgcych
Rosje za potencjalnego przeciwnika, a przy tym posiadajgcych bron jagdrowa lub inne rodzaje
broni masowego razenia, ewentualnie ,znaczacy potencjat bojowy sit konwencjonalnych”
(pkt 13). Wsréd zasad odstraszania nuklearnego dominuje ww. poszanowanie prawa
miedzynarodowego i swoisty minimalizm, zgodnie z ktérym rosyjski potencjat odstraszania
nuklearnego jest zdaniem autoréw dokumentu proporcjonalny do zagrozen i utrzymywany
na najnizszym poziomie koniecznym do realizacji zadan. W podsumowaniu rozdziatu
drugiego Rosja przypomina, ze jej sity odstraszania nuklearnego obejmujg komponent
ladowy, morski i powietrzny (bez jakichkolwiek szczegétéw) i jest to jedyne w tekscie
odniesienie do wtasnego potencjatu jgdrowego.

W rozdziale trzecim, przedstawiajgcym warunki uzycia przez Rosje broni jgdrowej, zostaty
przytoczone zapisy majgcej juz dwie dekady Doktryny wojennej Federacji Rosyjskiegj
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(kilkakrotnie nowelizowanej, poczawszy od dokumentu z 2000 r., jednakze bez
wprowadzenia zasadniczych zmian w jej konstrukcji i tresci), zgodnie z ktérymi Rosja moze
odpowiedzie¢ atakiem nuklearnym takze w przypadku uznania, ze zagrozone jest jej
istnienie w wyniku konfliktu konwencjonalnego (nie musi by¢ spetniony warunek jgdrowego
uderzenia na terytorium FR). W$réd wymienionych dalej szczegétowych warunkéw uzycia
broni jgdrowej na wyszczegdlnienie zastuguje zapis, iz podstawe do uzycia przez Rosje
broni jagdrowej daje oddziatywanie (o niesprecyzowanym charakterze) przeciwnika na
krytycznie wazne obiekty infrastruktury panstwowej lub wojskowej, ktérych neutralizacja
uniemozliwitaby Rosji przeprowadzenie jgdrowego uderzenia odwetowego. Rozdziat konczy
niespotykany wczesniej zapis (pkt 20), zgodnie z ktérym prezydent FR moze powiadomi¢
inne panstwa lub organizacje miedzynarodowe o zamiarze uzycia broni jadrowej, decyzji o
jej uzyciu lub o fakcie jej uzycia.

W rozdziale podsumowujgcym wskazane zostaty organy wtadzy federalnej odpowiedzialne
za organizacje odstraszania jgdrowego (Prezydent FR, Rzad FR, Rada Bezpieczernstwa FR i
Ministerstwo Obrony FR), a takze — w sposoéb skrajnie ogdlnikowy - ich zadania w tym
zakresie.

Komentarz

e Omawiany dokument trudno uznaé za podstawe planowania obronnego mimo
zaznaczenia w nim rangi strategicznej w odniesieniu do tego zagadnienia. Za pierwszy
powdd nalezy uznac¢ skrajng ogolnikowos¢ i nieprecyzyjnosc¢ sformutowan w zakresie, w
ktérym mogtby on by¢ przydatny w procesie planistycznym, tzn. w kwestiach wskazania
zagrozen dla rosyjskiego odstraszania nuklearnego oraz warunkéw uzycia przez Rosje
broni jadrowej. Drugi powdd to niemal catkowity brak odniesienia do wtasnego
potencjatu jagdrowego, poza wzmiankg, ze sktada sie on z trzech komponentéw. Nalezy
pamietaé, ze stwierdzenie to jest prawdziwe tylko w stosunku do tzw. strategicznych sit
jadrowych; w dokumencie catkowicie pominieto kwestie rosyjskiej taktycznej broni
jadrowej, mimo sugestii na ten temat w punktach dotyczgcych zagrozen (tzn. posiadania
badz wykorzystania taktycznej broni jadrowej przez potencjalnego przeciwnika Ros;ji,
czyli — wedlug autoréw dokumentu - ,panstwa postrzegajgcego Rosje jako
potencjalnego przeciwnika”). W dokumencie nie ma informacji nie tylko na temat
rzeczywistej struktury rosyjskiego potencjatu nuklearnego (w duzej czesci jawnej), lecz
takze ogolnej koncepcji uzycia i zarysu dalszego rozwoju jgdrowego komponentu Sit
Zbrojnych FR (zwtaszcza ze wsréd zagrozen wskazano nowe generacje broni i kwestie
militaryzacji kosmosu). Oznacza to, ze z wojskowego punktu widzenia dokument nie ma
praktycznego znaczenia.

e Za celowe nalezy uznaé¢ rozwazenie zapisOw najbardziej szczegdtowo potraktowanej
przez autorow niniejszej analizy czesci dokumentu, a zarazem najistotniejszej z
perspektywy zewnetrznych jego adresatow, w tym Polski, tzn. tej o zagrozeniach
militarnych, ktére majg zneutralizowa¢ rosyjskie odstraszanie nuklearne. O ile dwa
ostatnie punkty (proliferacja broni jadrowej i jej rozmieszczanie na terytorium panstw
niejgdrowych) nalezy uzna¢ za wzglednie zrozumiate, majgce charakter wrecz tradycyjny
(zimnowojenny), to pierwsze cztery pozwalajg okresli¢ faktyczny sposéb postrzegania
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przez Rosje zagrozen uzasadniajgcych uzycie przez nig potencjatu jgdrowego.

e Gromadzenie na terytorium panstw sasiadujgcych z Rosjg i jej sojusznikami oraz
przylegtych obszarach morskich zgrupowan sit konwencjonalnych, w ktérych znajduja sie
$rodki przenoszenia broni jadrowej, (przy uwzglednieniu faktu istnienia taktycznej broni
jadrowej) mozna odnies¢ do wiekszoSci  wspotczesnych  zgrupowan - sit
konwencjonalnych i uzbrojenia typowego dla wiekszosci armii przynajmniej na
kontynencie europejskim. Innymi stowy za uzasadniong nalezy uzna¢ interpretacje, ze
Rosja postrzega jako zagrozenie zdolne do wywotania reakcji nuklearnej jakiekolwiek
wzglednie nowoczesne (tzn. zaawansowane technologicznie przynajmniej na poziomie
lat szeScdziesigtych XX wieku, kiedy to upowszechnito sie przystosowywanie
konwencjonalnych srodkow walki — artylerii, lotnictwa taktycznego — do uzycia tadunkéw
jadrowych) zgrupowanie sit konwencjonalnych w panstwach i akwenach sgsiadujacych z
jej terytorium.

e Podobnie interpretuje sie w dokumencie zagrozenie w postaci rozmieszczenia przez
panstwa postrzegajgce Rosje jako potencjalnego przeciwnika systemow obrony
przeciwrakietowej, rakiet balistycznych i skrzydlatych, a takze broni precyzyjnej i
hipersonicznej, uderzeniowych bezzatogowych statkébw powietrznych i broni
energetycznej. Za istote tego punktu nalezy uzna¢ wigczenie do wykazu nowoczesnych
broni ofensywnych niejagdrowej broni precyzyjnej, co oznacza, ze za zagrozenie
potencjalnie skutkujgce uderzeniem jadrowym Rosja uwaza posiadanie przez
potencjalne panstwa nieprzyjacielskie jakiegokolwiek uzbrojenia kierowanego, z
przenosnymi systemami przeciwlotniczymi i przeciwpancernymi wigcznie.

e Podpunkt, w ktérym jako zagrozenie wskazuje sie umieszczenie systeméw obrony
przeciwrakietowej i uderzeniowych w przestrzeni kosmicznej, nalezy wprost traktowac
jako rywalizacje ze Stanami Zjednoczonymi i — zaleznie od postrzegania potencjatu
rosyjskiego kompleksu wojskowo-przemystowego — swoiste przyznanie sie Rosji do
ograniczonych mozliwosci konkurowania z USA w tym wzgledzie badz jako prébe
wprowadzenia w btad tzw. swiatowej opinii publicznej odnosnie do rosyjskiego podejscia
do militaryzacji kosmosu (notabene Wojska Kosmiczne, obecnie potgczone z Sitami
Powietrznymi, Rosja rozwija o dwie dekady dtuzej niz Stany Zjednoczone). Nalezy
podkresli¢, ze takich czytelnych aluzji wzgledem Stanéw Zjednoczonych i Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, ktory Rosja postrzega jako instrument oddziatywania USA — np.
do poszerzenia nuclear sharing czy rozmieszczenia amerykanskich systemoéw
rakietowych w Europie, jest w tresci dekretu wiecej. Wszedzie tam, gdzie mowa jest o
organizacjach lub koalicjach, autorzy dokumentu de facto wskazujg na NATO.

e Za catkowicie nieprecyzyjny i mogacy znalez¢ zastosowanie praktycznie do kazdego, kto
dysponuje bronig masowego razenia, nalezy uznac¢ zapis o posiadaniu przez panstwa
broni jadrowej i innych rodzajéw broni masowego razenia, ktére moga zosta¢ uzyte
przeciwko Ros;ji i/lub jej sojusznikom, a takze Srodkoéw przenoszenia tej broni. Warto
podkresli¢, ze w punkcie tym Rosja nie wskazuje, ze chodzi o panstwa postrzegajgce
Rosje jako potencjalnego przeciwnika, cho¢ takie doprecyzowanie pojawia sie w
punktach wczesniejszych.
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e Zgodnie z omawianym dokumentem Rosja traktuje jako zagrozenie militarne, ktére ma
zneutralizowaé jej odstraszanie nuklearne, praktycznie kazdy przejaw aktywnosci z
wykorzystaniem wzglednie nowoczesnego uzbrojenia. Tym samym nalezy przyjac, ze
jedynym warunkiem uzycia przez nig broni jadrowej jest podjecie stosownej decyzji przez
witadze FR, a przynajmniej stworzenie takiego wrazenia u miedzynarodowej opinii
publicznej, ktéra wydaje sie jedynym adresatem dokumentu. Istotg rosyjskiego
odstraszania, czy tez raczej straszenia, nie jest wiec potencjat jadrowy, lecz
oddziatywanie psychologiczne i — szerzej — wojna informacyjna. Wskazuje na to takze
najbardziej chyba kuriozalny punkt catego dokumentu, zgodnie z ktérym prezydent FR
zastrzega sobie prawo do powiadomienia innych panstw o uzyciu przez Rosje broni
jadrowej post factum.

e Podstawowymi celami dekretu sg wzbudzenie zaniepokojenia wsréd elit politycznych i
opinii publicznej w panstwach NATO i przedstawienie sugestii, ze jakakolwiek reakcja na
agresywne posuniecia Rosji moze doprowadzi¢ do kryzysu, a nawet konfliktu zbrojnego,
potencjalnie skutkujgcego takze uzyciem broni jgdrowej. Dlatego prawdopodobnie
nieprzypadkowo dokument pojawia sie w okresie ozywionej debaty na temat kilku
waznych probleméw bezpieczenstwa europejskiego i globalnego: mozliwego
nieprzedtuzenia przez USA traktatu o dalszej redukcji strategicznej broni jadrowej Nowy
START z Rosjg, przysztosci programu nuclear sharing w NATO czy odpowiedzi Sojuszu na
naruszenie przez Rosje traktatu o zakazie rakiet $redniego i posredniego zasiegu (INF).
Publikacja dokumentu moze by¢ postrzegana w tym kontekscie jako posrednie wsparcie
Moskwy dla (gtéwnie europejskich) zwolennikéw polityki normalizacji stosunkéw i
podjecia wspotpracy z Rosjg czy tez zawarcia z nig nowych porozumien rozbrojeniowych,
takze bez udziatu USA.
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