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Niemcy: kompromis w sprawie rozbudowy OZE

Michat Kedzierski

W ostatnich tygodniach w Niemczech podjeto szereg dziatan, ktére majg na celu
odblokowanie rozbudowy odnawialnych Zrédet energii (OZE). Najwazniejszym z nich jest
osiggniecie 18 maja przez postow CDU/CSU i SPD porozumienia w sprawie regulacji
dotyczacej odlegtosci nowych wiatrakow od zabudowan. Po wielomiesiecznym sporze
koalicjanci uzgodnili, ze zarébwno o wprowadzeniu, jak i o zasadach obowigzywania
minimum 1000-metrowej odlegtosci od osiedli mieszkalnych bedg mogty decydowaé
poszczegolne kraje zwigzkowe. Postulowana przez chadekéw regulacja miata pierwotnie
mie¢ jednolity charakter dla wszystkich landéw z wyjgtkiem Bawarii, gdzie podobnie jak w
Polsce obowigzuje bardziej restrykcyjna tzw. reguta 10H (odlegtosci wynoszacej
dziesieciokrotno$¢ wysokosci wiatraka). Porozumienie koalicyjnych frakcji obejmuje
ponadto niezwtoczne zniesienie limitu subsydiowania energii pozyskiwanej z matych i
srednich paneli stonecznych. Zgodnie z obecnymi przepisami po przekroczeniu 52 GW
tgcznej zainstalowanej mocy instalacji fotowoltaicznych na terenie Niemiec kolejne panele
nie mogtyby juz liczy¢ na gwarantowang statg taryfe.

12 maja Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii, Federalna Agencja Sieci, Federalna
Agencja Morska i Hydrograficzna oraz rzady landéw nadmorskich i operatorzy sieci
przesytowych podpisali porozumienie w sprawie zwiekszenia planéw rozbudowy morskich
farm wiatrowych na 2030 r. z 15 do 20 GW. Kazda ze stron umowy zobowigzata sie do
podjecia odpowiednich dziatan w celu umozliwienia jej realizacji. Ponadto resort gospodarki
i energii przedstawit 5 maja propozycje korzysci finansowych dla gmin, na ktorych terenie
miatyby powstawaé nowe farmy wiatrowe, co ma zwiekszy¢ akceptacje spoteczng dla ich
budowy. Propozycja obejmuje obowigzkowa optate, ktérg operator instalacji miatby raz do
roku odprowadza¢ do budzetu gminy (Srednio miataby ona wynie$é ok. 20 tys. euro), oraz
opcjonalnie dodatkowsq, obnizong taryfe za prad dla jej mieszkanncéw (oznaczajgcy dla
przecietnego gospodarstwa domowego oszczednos¢ do 200 euro rocznie).

Komentarz

e Osiggniecie kompromisu w sprawie regulacji odlegtosciowej ma znaczenie kluczowe,
bowiem od jej wprowadzenia postowie chadecji uzalezniali wdrozenie pozostatych,
uzgodnionych zmian w ramach rzagdowego pakietu klimatycznego z wrzes$nia 2019 r. (w
tym zwtaszcza zniesienia limitu w zakresie subsydiowania fotowoltaiki czy rozbudowy
morskich farm wiatrowych). Zarazem porozumienie stanowi ustepstwo ze strony frakcji
CDU, ktora obstawata przy nadaniu jednolitego i obligatoryjnego charakteru normom dla
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wszystkich landéw (z wyjatkiem Bawarii). Wedtug chadekéw wprowadzenie jednej
minimalnej odlegtosci — oprocz korzysci finansowych dla gmin i mieszkancéw — miato z
jednej strony zwiekszy¢ akceptacje spoteczng dla nowych wiatrakéw, a z drugiej by¢
odpowiedzig na krytyczne wobec ich budowy nastroje w czesci elektoratu CDU/CSU,
ktére obecnie sg zagospodarowywane przez Alternatywe dla Niemiec. Przeciw
wprowadzeniu dodatkowego obostrzenia oponowali m.in. przedstawiciele SPD i
Zielonych, a takze wiekszosci landéw oraz lobby sektora OZE. Przedsiebiorcy z tej branzy
wskazywali, ze takie rozwigzanie moze nawet o potowe ograniczyé przestrzen pod
rozbudowe lagdowych farm wiatrowych.

e Ksztatt kompromisu w sprawie regulacji odlegtoSciowej potwierdza istotny wptyw
landow na polityke energetyczng Niemiec. Wiekszos$¢ krajow zwigzkowych od poczatku
sprzeciwiato sie nadaniu regulacji obowigzkowego i jednolitego charakteru, nawet w
przypadku mozliwosci pézniejszego odstgpienia od jej wdrozenia. Skorzystanie z klauzuli
opt-out wigzatoby sie bowiem z koniecznoscig wyttumaczenia obywatelom powodow
rezygnacji ze stosowania bardziej restrykcyjnych zasad. Szczegodlnie potnocne landy o
dogodnych warunkach dla OZE oraz te wspétrzadzone przez Zielonych (11 z 16 krajéw
zwigzkowych) dostrzegajg za$s w ich rozbudowie nie tylko instrument polityki
klimatycznej, lecz takze korzysci gospodarcze. Odrebne potraktowanie Bawarii juz na
etapie uzgadniania przez rzad Angeli Merkel pakietu klimatycznego wynika natomiast z
udziatu bawarskiej CSU w koalicji rzgdowej na szczeblu federalnym.

e Rozwigzanie sporu o regulacje odlegtosciowg ma kluczowe znaczenie dla odblokowania
rozbudowy OZE w Niemczech. Od 2018 r. kryzys branzy wiatrowej pogtebia sie. W 2018 r.
tgczna zainstalowana moc nowych farm wiatrowych wyniosta 2,5 GW, a w ubiegtym roku
- jedynie 1,1 GW, podczas gdy sredni roczny przyrost w latach 2015-2017 wynosit okoto
4,5 GW. Kryzys spowodowaty m.in.: przeciggajgce sie postepowania o wydawanie
zezwolen na budowe, pozwy sgdowe organizacji srodowiskowych i mieszkancéw,
obiekcje Bundeswehry oraz Agencji Bezpieczenstwa Lotéw (DFS), a takze prawne
ograniczanie powierzchni pod budowe. Czarne chmury zawisty takze nad branzg solarng,
bowiem ustawowy limit wsparcia finansowego dla nowych paneli (wynoszacy 52 GW
tacznej zainstalowanej mocy) ma zostaé osiggniety latem br. i ze wzgledu na brak decyzji
0 jego zniesieniu banki wstrzymaty przyznawanie kredytéw pod nowag infrastrukture.
Rzad przygotowuje ponadto kolejne instrumenty dla utatwienia inwestycji w OZE, m.in.
zapowiada ujednolicenie zasad przyznawania zgody srodowiskowej oraz skrocenie do
jednej instancji drogi sadowej w przypadku pozwéw przeciw inwestycjom w nowe
wiatraki.

e Odblokowanie i przyspieszenie rozbudowy instalacji OZE ma kluczowe znaczenie dla
powodzenia transformaciji energetycznej w RFN. Niemcy przyjety cel zuzycia 65% energii
elektrycznej z OZE w 2030 r. (w 2019 r. wskaznik ten wynosit 42%). Odnawialne zrédta z
energetyka wiatrowg i stoneczng na czele majg w zatozeniu zastepowaé wygaszane
elektrownie jagdrowe (do korica 2022 r.) i weglowe (wedtug projektu ustawy od tego roku).
Rzad zaktada, ze do 2030 r. tgczna zainstalowana moc powinna wzrosng¢ do 67-71 GW
w przypadku Igdowych farm wiatrowych (53 GW w 2019 r.) oraz do 98 GW w przypadku
fotowoltaiki (49 GW w 2019 r.). Brak zaktadanej rozbudowy OZE bedzie skutkowat
wzrostem zapotrzebowania na gaz ziemny w elektroenergetyce lub nawet zmiang
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harmonogramu wyjscia z wegla.
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