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Pandemiczna nowelizacja prawa wyborczego w Rosji

Maria Domarnska

23 maja prezydent Witadimir Putin podpisat uchwalong przez parlament nowelizacje
przepiséw wyborczych. Zmiany dotyczg m.in. dalszego ograniczenia biernego prawa
wyborczego. Rozszerzono liste przestepstw, ktore uniemozliwiajg osobie za nie skazanej
start w wyborach (zakaz obowigzuje przez pieé lat po odbyciu kary i obejmuje réwniez
wyroki w zawieszeniu), o kilkadziesigt przestepstw ,$redniej ciezkosci”. Sg to m.in.:
uporczywe tamanie przepisow o zgromadzeniach, rozpowszechnianie fake newsow,
niektére kategorie ekstremizmu i ,rehabilitacja nazizmu”. Zaostrzone zostaty procedury
rejestracji kandydatow, m.in. utatwiono kwestionowanie zebranych podpiséw. Znacznie
rozszerzono tez mozliwosci organizowania gtosowania przedterminowego i poza lokalami
wyborczymi, m.in. w celu ochrony zdrowia obywateli. Decyzja o organizacji gtosowania
pocztowego, dotychczas podejmowana na szczeblu regionalnym, znalazta sie w gestii
Centralnej Komisji Wyborczej. Komisja moze tez decydowaé o przeprowadzeniu gtosowania
przez Internet (eksperymentalnie zorganizowano je w wyborach do parlamentu Moskwy w
ubiegtym roku). Wedtug stéw szefowej CKW Ety Pamfitowej bedzie ono wdrazane pod
warunkiem odpowiedniego przygotowania technicznego regionéw.

Komentarz

e Wiadze uzasadniajg zmiany dazeniem do ochrony zdrowia obywateli i
podniesienia frekwencji w wyborach, jednak w warunkach rosyjskich nowe przepisy
jedynie pogtebig dotychczasowa nieprzejrzystos¢ procesu wyborczego, zwiekszajac
mozliwos¢ manipulowania wynikami. Jak wskazuje praktyka, gtosowania
przedterminowe i poza lokalami wyborczymi (w domach czy zaktadach zamknigtych)
pozostawaty faktycznie poza kontrolg niezaleznych obserwatoréw. Ubiegtoroczne
gtosowanie internetowe w czesci okregow wyborczych w Moskwie ujawnito szereg
problemoéw — usterki techniczne, brak gwaranciji jego tajnosci oraz kontroli nad liczeniem
glosow - dajacych szerokie pole manewru dla fatszowania wynikéow i presji
administracyjnej na wyborcéw; wyniki kandydatow wtadzy okazaty sie wyraznie lepsze
niz w gtosowaniu tradycyjnym. Podobne ryzyko manipulacji stwarza gtosowanie
pocztowe (stosowane dotychczas na marginalng skale i niecieszace sie
zainteresowaniem wyborcow).

e Nowe przepisy $wiadczg o rosngcym zaniepokojeniu wtadz w zwigzku z pogarszajgca sie
sytuacjg ekonomiczng, spadajgcym poparciem spotecznym (np. zaufanie do Putina jest
rekordowo niskie i wynosi ponizej 30%) oraz wzrostem nastrojow protestu. W ostatnich
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latach Kreml juz kilkakrotnie zderzat sie z sytuacjg, gdy zapewnienie pozgdanych
wynikow wyboréw okazywato sie problematyczne. Podane wyzej przyktady przestepstw,
ktére uniemozliwig skazanym start w wyborach, sg zwigzane z przepisami nagminnie
wykorzystywanymi do tamania praw obywatelskich i walki z oponentami politycznymi.
Nalezy sie spodziewaé zwiekszenia liczby wyrokéw ,prewencyjnych”, majacych
wyeliminowa¢ z rywalizacji kandydatow opozycji. Zadanie utatwi catkowita
dyspozycyjnos¢ rosyjskich sagdéw wobec Kremla.

e Nowelizacje przygotowano przede wszystkim z mysla o wyborach parlamentarnych
w 2021 r., cho¢ nowe przepisy bedg testowane juz przy okazji wyboréw regionalnych we
wrzesniu br. Niejasne jest, czy i w jakim zakresie wtadze wdrozg je podczas gtosowania
nad poprawkami konstytucyjnymi (jego termin pozostaje nieznany), ktére umozliwiajg
Putinowi ponowne kandydowanie w wyborach.
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