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Krokodyle tzy: Rosja wobec wyjscia USA z Traktatu o
otwartych przestworzach

Marek Menkiszak

21 maja sekretarz stanu USA Mike Pompeo ogtosit, ze Stany Zjednoczone notyfikujg 22
maja panstwom-stronom Traktatu o otwartych przestworzach (Open Skies Treaty, OST)
swoje wyjscie z tego uktadu, co nastgpi w terminie szesciu miesiecy. OST jest
wielostronnym porozumieniem podpisanym w 1992 r. i ratyfikowanym przez 34 panstwa
Ameryki Potnocnej, Europy i obszaru postradzieckiego, umozliwiajgcym wzajemne
wykonywanie lotéw obserwacyjnych nad swoimi terytoriami w ramach srodkéw budowy
zaufania i bezpieczenstwa. Jako przyczyne decyzji USA podaly naruszanie postanowien
traktatu przez Rosje, a takze potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego
Stanéw Zjednoczonych wynikajgce ze sposobdéw jego wykorzystania przez FR. Z
adeklarowaty przy tym gotowos¢ powrotu do porozumienia, jesli Rosja zacznie go
przestrzegac.

Rosyjskie MSZ skrytykowato decyzje USA o wyjsciu z OST, zarzucajgc im zadanie kolejnego
- po po wyjsciu z traktatu o zakazie rakiet sredniego i posredniego zasiegu (INF) — ciosu
godzagcego w system bezpieczenstwa w Europie. Strona rosyjska wezwata tez Waszyngton
do wyjasnienia kwestii spornych w ramach wielostronnych rozméw. FR jak dotad nie
zadeklarowata, czy w odpowiedzi na krok USA takze zdecyduje sie wyjS¢ z porozumienia.
Przedstawiciele MSZ Rosji oswiadczyli, ze Moskwa ma ,plan B”, ale przed podjeciem decyzji
musi przeanalizowac sytuacje, oraz ze na razie zamierza realizowac postanowienia traktatu
i ma nadzieje na jego utrzymanie.

Komentarz

e Powodem trwajgcego wiele lat kryzysu wokot Traktatu o otwartych przestworzach byty
jego naruszenia przez Rosje. Po wojnie rosyjsko-gruzinskiej i uznaniu niepodlegtosci
Abchazji i Osetii Ptd. (separatystycznych parapanstw na terytorium Gruzji) w 2008 r.
wprowadzita ona (egzekwowany od 2010 r.) zakaz lotéw obserwacyjnych w pasie 10 km
od ich granic (powotujgc sie na to, ze nie sg one stronami OST). W odpowiedzi Gruzja od
2012 r. catkowicie zakazata Rosji dokonywania lotow obserwacyjnych nad swoim
terytorium. Problem ten doprowadzit w 2018 r. do czasowego paralizu lotéw w ramach
OST. Z kolei w 2014 r., po przelocie realizowanym przez Polske nad obwodem
kaliningradzkim (obszarem intensywnej militaryzacji), Rosja ogtosita jednostronne
ograniczenie przelotéw nad tym obszarem do 500 km, co uniemozliwito dokonywanie
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jego petnych oblotéw. Ponadto w 2019 r. zablokowata przelot nad swoim terytorium misji
amerykansko-kanadyjskiej w trakcie ¢éwiczen strategicznych Centr 2019. Moskwa
wyznaczyta takze lotnisko na anektowanym ukrainskim Krymie na jedno z
wykorzystywanych do tankowania samolotow obserwacyjnych.

e W odpowiedzi na rosyjskie naruszenia od poczagtku 2018 r. Stany Zjednoczone
wprowadzity szereg obostrzen dotyczacych rosyjskich lotéw nad terytorium USA, m.in.
ograniczyty przeloty nad Hawajami i Wyspami Aleuckimi, zablokowaty mozliwos¢
korzystania z czesci swoich lotnisk i dokonywania lotéw nad Waszyngtonem na matych
wysokosciach. Jesienig 2019 r. przedstawity takze na forum NATO poufne informacje
wskazujgce na wykorzystywanie przez Rosje lotdw nad USA do zbierania informacji o
amerykanskiej infrastrukturze krytycznej. Jednoczesnie Waszyngton zapowiedziat
gotowosc¢ do wyjscia z OST, o ile sytuacja nie ulegnie zmianie.

e Rosja nie powrdcita jednak do petnego przestrzegania traktatu, wychodzgc zapewne z
zatozenia, ze cokolwiek postanowig USA, bedzie ona mogta to wykorzysta¢ do swoich
celéw. Stany Zjednoczone majg dwie mozliwosci: albo pozostang uczestnikiem OST i
bedg tolerowaé asymetryczny jego charakter, gtdwnie pod presjg sojusznikdw z NATO i
jego panstw partnerskich (ktérzy — nie posiadajac poréwnywalnych z USA czy Rosja
systemoéw wojskowego zwiadu satelitarnego — sg zainteresowani utrzymaniem tego
rezimu, zapewniajgcego mozliwos¢ zbierania niezaleznych danych obserwacyjnych
dotyczacych Rosji i innych panstw postradzieckich oraz ich swobodnej wymiany), albo
tez wyjda z traktatu, liczac sie z tym, ze mogg zostac¢ uznane za panstwo, ktére niszczy
kolejne podstawy miedzynarodowego systemu kontroli zbrojen, co pogorszy — i tak
napiete — stosunki transatlantyckie i przyczyni sie do pogtebienia podziatéw politycznych
w amerykanskim establishmencie.

e Decyzja USA o wyjsciu z OST, choé¢ uniemozliwi Rosji wykonywanie lotow
obserwacyjnych nad ich terytorium, jest dla niej korzystna. Po pierwsze Moskwa liczy na
to, ze decyzja ta pogtebi podziaty w NATO i wzmocni nastroje antyamerykanskie w
elitach politycznych i spoteczenstwach kluczowych panstw europejskich (np. w
Niemczech, ktorych minister spraw zagranicznych Heiko Maas w wydanym oswiadczeniu
wyrazit zal z jej powodu i wezwat do jej zmiany), a przede wszystkim umocni negatywny
wizerunek administracji prezydenta Donalda Trumpa, ktéra juz wczesniej podjeta decyzje
o wyjsciu z traktatu INF (wszedt w zycie w sierpniu 2019 r.) i wysyta sprzeczne sygnaty
na temat przedtuzenia rosyjsko-amerykanskiego uktadu o dalszej redukcji strategicznych
zbrojen nuklearnych (Nowy START z 2010 r., okres jego obowigzywania uptywa w lutym
2021 r.).

e Po drugie Moskwa zapewne ma nadzieje, ze che¢ zdecydowanej wiekszosci pozostatych
uczestnikow OST, by utrzymaé traktat w mocy, a przede wszystkim zatrzyma¢ w nim
Rosje, sktoni ich do wiekszej otwartosci wobec jej stanowiska w interesujgcych
kwestiach. Moze tu chodzi¢ zaréwno o zawarcie z Rosjg nowych porozumien w kwestii
kontroli zbrojen w Europie, z pominieciem USA, jak i nowe inicjatywy wspotpracy z nia.
Najprawdopodobniej gtownie z tego wzgledu rosyjskie reakcje na decyzje Standéw
Zjednoczonych nie przesgdzajg kwestii jej dalszego udziatu w OST.
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e Po trzecie Moskwa dysponuje systemami zwiadu satelitarnego, umozliwiajgcymi
doktadniejszg obserwacje terytorium USA i innych panstw (cho¢ pewnym ograniczeniem
moga by¢ tu warunki pogodowe). Jesli, co wysoce prawdopodobne, w OST pozostanie
Biatorus, ktéra ma z Rosjg porozumienie o wspélnych obserwacjach (Mirisk nie posiada
odpowiednich samolotéw i korzysta z rosyjskich), Moskwa, po przekazaniu jej samolotu
obserwacyjnego, uzyska mozliwo$¢ pozyskiwania interesujgcych jg informacji (takze na
temat USA) za jej posrednictwem. Sama Rosja, o ile pozostanie w OST, zachowa ponadto
mozliwos¢ wykonywania lotéw obserwacyjnych m.in. nad panstwami cztonkowskimi
NATO i amerykanskimi instalacjami wojskowymi znajdujgcymi sie na ich terytoriach.

e Wymuszenie na Rosji petnego przestrzegania OST, cho¢ niewykluczone, jest mato
prawdopodobne. Mimo to decyzja USA po raz kolejny (tak jak to byto w przypadku INF)
stawia FR, odpowiedzialng za erozje systemu kontroli zbrojen, w fatszywej roli jego
»obroncy” przed ,awanturniczg” politykg amerykanskiej administracji Trumpa.

Aneks: Traktat o otwartych przestworzach

Zawigzany z inicjatywy USA i Rosji 24 marca 1992 r. wielostronny traktat wszedt w zycie 1
stycznia 2002 r. Podpisato go dotad 35 panstw (USA, Kanada i wiekszos¢ panstw
europejskich, w tym Rosja, Biatorus, Ukraina, Gruzja oraz Turcja); ratyfikowany zostat przez
34 z nich (wszystkie poza Kirgistanem). Uczestnicy porozumienia majg prawo
(indywidualnie lub grupowo) dokonywa¢ wzajemnych przelotéw obserwacyjnych (z
wykorzystaniem certyfikowanych kamer i czujnikéw), w ustalonej liczbie, notyfikowanych z
trzydniowym wyprzedzeniem, nad dowolng czescig terytorium. Loty wykonywane sg z
uzgodnionych lotnisk potozonych w panstwach obserwowanych na odlegtos¢ do 5000 km.
Przedstawiciele panstw obserwowanych uczestniczg w przelotach, a zebrane materiaty
moga by¢ przekazywane innym cztonkom traktatu. W trakcie obowigzywania OST wykonano
dotad ponad 1500 przelotéw obserwacyjnych, w tym ponad 500 nad terytorium Ros;ji.

# OSW | Analizy OSW | 22.05.2020 3



