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Chadecy wobec Europejskiego Zielonego tadu

Ryszarda Formuszewicz

12 maja klub parlamentarny CDU/CSU zajat oficjalne stanowisko wobec proponowanej
przez Komisje Europejska polityki klimatycznej UE, okreslanej jako Europejski Zielony tad.
W liczacym 13 stron dokumencie Za Zielonym tadem - o powigzaniu ochrony klimatu i
zrownowazonego rozwoju z ozywieniem gospodarczym, konkurencyjnoscig, rownowaga
spofeczng i stabilnoscig zawarte zostaty ocena przedstawianych sukcesywnie przez KE
zamierzen oraz gtéwne postulaty, od ktérych spetnienia niemiecka chadecja uzaleznita
poparcie dla dziatan na poziomie europejskim.

Postowie CDU i CSU poparli osiggniecie przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r.,
sformutowali jednak oczekiwania co do sposobu realizacji tego zamierzenia. Dziatania na
rzecz ochrony klimatu majg zapewniaé otwartos¢ technologiczng i efektywnos¢
gospodarczg oraz by¢ ,wywazone” pod wzgledem skutkéw spotecznych. Wskazano na
potrzebe dostosowania pierwotnych planéw — zaréwno ich tresci, jak i harmonogramu — do
zmienionych wskutek pandemii uwarunkowan. W opinii chadekéw UE moze stuzyc
przyktadem w polityce klimatycznej, tylko jesli zachowa silng gospodarke, atrakcyjnosé
inwestycyjng i miedzynarodowg konkurencyjnosé, a takze spoteczng akceptacje dla
realizowanej polityki.

Deklarowanemu poparciu dla ambicji UE w polityce klimatycznej towarzyszy zarazem
szereg zastrzezen dotyczacych ewentualnego zwiekszenia obcigzen dla niemieckiej
gospodarki i spoteczenstwa. Przede wszystkim planowane przez KE zwiekszenie celu
redukcji emisji do 2030 r. z obecnych 40% do 50-55% (w poréwnaniu z rokiem 1990)
zostato uzaleznione od renegocjacji podziatu zobowigzan redukcyjnych w sektorach
gospodarki, ktére nie sg objete unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU
ETS), tj. transporcie, budownictwie, rolnictwie, czesci przemystu oraz gospodarowaniu
odpadami. Wigzgce roczne cele dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich na lata
2021-2030 okreslone sg w rozporzadzeniu w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego. W
opinii frakcji chadeckiej Niemcy juz zobowigzaty sie na mocy wtasnych regulacji do redukcji
emisji 0 55% do 2030 r. i ewentualne dalsze zobowigzania mozliwe sg tylko w przypadku
podjecia analogicznych wysitkdw przez inne kraje wspolnoty. Wystepujac w Bundestagu 13
maja, kanclerz Angela Merkel zgodzita sie z takim podejsciem do negocjacji.

Preferowang przez chadecje forma ograniczania emisji w budownictwie i transporcie jest
rozszerzenie EU ETS na te obszary oraz docelowo jednolita ponadsektorowa cena emis;ji CO
o Wobec spodziewanych trudnosci z uzyskaniem porozumienia w tej kwestii jako mozliwe
rozwigzanie przejsciowe wskazano wprowadzenie handlu uprawnieniami do emisji w
transporcie i cieptownictwie dla zainteresowanych panstw (w tym kontekscie politycy CDU
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wymieniajg Francje, Danie i Holandie) najp6zZniej do potowy biezgcej dekady.

Chadecy pozostali przy sceptycznym stanowisku w sprawie granicznego podatku
weglowego, rozwazanego przez KE. W obawie przed utrudnieniami dla handlu domagajg sie
innych zabezpieczen konkurencyjnosci miedzynarodowej dla przedsiebiorstw z UE, w tym
wprowadzenia europejskiej ceny energii dla przemystu. Ze wzgledu na wyjgtkowe wyzwanie
— rownolegta rezygnacje z energii atomowej i spalania wegla — zadajg tez zachowania
narodowych instrumentéw kompensujgcych rosngcy koszt energii elektrycznej. Opowiadaja
sie za takim dostosowaniem regut pomocy publicznej w UE, zeby w wiekszym niz dotad
stopniu sprzyjaty dekarbonizacji i zmianom strukturalnym.

Dokument zawiera takze wytyczne dla niemieckiego rzadu w zakresie finansowania polityki
klimatycznej UE. Mechanizm sprawiedliwej transformacji ma by¢ dostepny jedynie dla
panstw, ktorych krajowe cele redukcyjne sg zgodne z wytycznymi europejskimi. Ponadto ma
on nie prowadzi¢ do dalszej redystrybucji srodkow miedzy panstwami cztonkowskimi.
Dostep do funduszy musi byé powigzany z jasnym zobowigzaniem do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i odpowiednimi reformami strukturalnymi.

Wyrazny nacisk zostat potozony na utrzymanie wptywu krajow wspélnoty na rozwoj polityki
klimatycznej UE. Chadecy sprzeciwiajg sie¢ w szczegdlnosci mozliwosci samodzielnego
okreslania przez KE poziomu zobowigzan klimatycznych za pomocg aktow delegowanych.
CDU/CSU postuluje takze takie rozliczanie czesci zobowigzan redukcyjnych panstw
cztonkowskich UE, ktére uwzgledni ich wktad w obnizenie emisji w panstwach trzecich. Nie
precyzujg jednak, czy dotyczy to obowigzujgcego, czy podwyzszonego celu redukcyjnego UE
na 2030r.

Komentarz:

e Warunki i postulaty sformutowane przez najwiekszy klub parlamentarny w Bundestagu
wytyczajg ramy stanowiska negocjacyjnego RFN, ktéra w drugiej potowie roku przejmie
prezydencje w Radzie UE. Konkretne dziatania w polityce klimatycznej sg jednak takze
przedmiotem sporéw z koalicyjng SPD (np. odnosnie do ponadsektorowego systemu
handlu emisjami), co moze wptyna¢ na sprawnos$¢ niemieckiego przewodnictwa.

e Mimo wyraznego skupienia na ochronie intereséw ekonomicznych chadecy
deklaratywnie opowiadajg sie za ambicjami UE w ramach Europejskiego Zielonego tadu.
Domagaja sie jednak ograniczenia dalszych obcigzen dla Niemiec. Wykorzystujg takze
kryteria klimatyczne do poprawy pozycji RFN w negocjacjach wieloletnich ram
finansowych zaréwno przy okresleniu wysokosci jej przysztego wktadu finansowego, jak i
priorytetéw wydatkowych (innowacje i digitalizacja oraz sprzeciw wobec przeniesienia
srodkéw ze wspdlnej polityki rolnej na Europejski Zielony tad).

e Kluczowy cel CDU/CSU to zachowanie silnego przemystu motoryzacyjnego. Przektada
sie to na naciski na wprowadzenie handlu uprawnieniami do emisji w transporcie, opor
przed naktadaniem na producentéw samochodow kolejnych wymogow technicznych
dotyczgcych emisji, a takze na postulaty zwigzane z rozwojem mobilnosci przyjaznej dla
klimatu.
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e Stanowisko zajmowane przez niemieckie partie wobec ochrony klimatu jest w znacznej
mierze wynikiem presji wewnetrznej ze strony proekologicznie nastawionego
spoteczenstwa. Zmusza to gtéwne sity polityczne do okreslenia swoich preferencji w
zakresie polityki klimatycznej. Takze SPD opracowato wstepny dokument programowy
do dalszej dyskusji wsréd cztonkédw ugrupowania. Wobec spodziewanych gtebokich
skutkow gospodarczych i spotecznych kryzysu pandemicznego spory o polityke
klimatyczng moga sie nasili¢ nie tylko w ramach koalicji rzagdzacej, lecz takze wewnatrz
partii jg tworzacych.
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