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Niemiecko-francuska propozycja funduszu odbudowy
gospodarki UE

Konrad Poptawski

18 maja kanclerz Angela Merkel i prezydent Emmanuel Macron przedstawili plan odbudowy
gospodarki UE, ktéry moze staé sie elementem opracowywanej przez Komisje Europejska
wspolnej odpowiedzi na kryzys ekonomiczny bedacy rezultatem pandemii COVID-19. Projekt
koncentruje sie na dziataniach w obszarach zdrowia, cyfryzacji gospodarki i polityki
klimatycznej. Najwazniejszym jego punktem jest propozycja utworzenia tymczasowego
funduszu UE dysponujgcego 500 mld euro i stuzgcego wspieraniu odpornosci gospodarek,
ich konwergenciji i konkurencyjnosci. Zrédtem jego finansowania ma byé emisja przez KE
obligacji, ktérych sptata bytaby zagwarantowana przez paristwa cztonkowskie. Wedtug
niektérych mediéw 80% srodkow z nowego funduszu trafi do krajéw cztonkowskich, 15% do
przedsiebiorstw z kluczowych branz, a pozostata czes¢ zasili istniejgce programy unijne.
Utworzenie funduszu bedzie wymagato zgody kazdego z 27 parlamentéw panstw UE. Wiele
kluczowych kwestii pozostaje niejasnych, w tym ta, w jaki sposéb miataby nastepowac
sptata obligaciji.

Komentarz

e Niemiecko-francuska propozycja stanowi przetom, gdyz jej przyjecie mogtoby otworzyé
droge do zaciggania dtugéw przez UE, a wiec emitowania euroobligacji i przekazania w
ten sposdb na poziom wspolnotowy zupetnie nowych kompetenciji. Inicjatywa moze byé
tez bazg do pogodzenia po6tnocy i potudnia UE w kwestii wsparcia panstw pograzonych
wskutek pandemii COVID-19 w kryzysie ekonomicznym. Ustepstwem Niemiec jest zgoda
na wykorzystanie srodkow pochodzacych ze wspdlnej emisji obligacji na dotacje
bezzwrotne dla krajow w kryzysie, podczas gdy panstwa poétnocy UE obstawaty
dotychczas przy pomocy w postaci kredytéw (tak jak miato to miejsce podczas kryzysu
strefy euro w latach 2010-2014). Francja zgodzita sie natomiast na wysuwany przez
Berlin od lat postulat, ze dodatkowe fundusze muszg by¢ przeznaczone na konkretne
reformy zgodne z rekomendacjami KE przedstawianymi w przygotowywanych corocznie
ocenach stanu europejskich gospodarek w ramach Europejskiego Semestru. Niemcy
zachowajg pewien wptyw na sposdéb wydawania srodkdéw, a takze pozbawig krytykéw
argumentu o braku solidarnosci z paristwami pogrgzonymi w kryzysie.

e Zasoby nowego funduszu majg by¢ dostepne dla wszystkich cztonkéw UE, cho¢ jak
dotad nieznany jest klucz ich podziatu. Z jednej strony ogranicza to ryzyko tworzenia
nowych instrumentéw dedykowanych dla strefy euro i dzielgcych UE. Z drugiej strony
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takze panstwa cztonkowskie spoza unii walutowej moga zosta¢ zmuszone do
finansowania w znacznym stopniu konsekwencji probleméw panstw potudnia, ktérych
zrodta tkwig w sytuacji przedkryzysowej, przejawiajgcej sie w ich wysokim dtugu
publicznym i stosunkowo niskim wzroscie gospodarczym. Postawi to przed dylematem
Europe Srodkowa, ktéra dzieki nowej propozycji moze zagwarantowaé sobie utrzymanie
na dotychczasowym (tj. z lat 2014-2020) poziomie wsparcia w ramach wieloletnich
ramach finansowych UE, jednak pod warunkiem zgody na redystrybucje srodkéw z
nowego funduszu w strone panstw potudnia, a wiec znacznego wzrostu obcigzen na
rzecz UE.

e Akceptacja niemiecko-francuskiej propozycji wigze sie z licznymi ryzykownymi
scenariuszami. Wystarczy bowiem brak zgody jednego z parlamentow UE, zeby
ustanowienie funduszu zostato odrzucone. Wiele panstw z pétnocy Unii, m.in. Austria,
Dania, Holandia i Szwecja, juz zapowiedziato swoj sprzeciw wobec nowych bezzwrotnych
dotacji dla potudnia. Jednoczesnie nie jest pewne, czy w samych Niemczech znajdzie sie
akceptacja dla inicjatywy, zwtaszcza gdy zaczng one odczuwac skutki ekonomiczne
pandemii.

Wiecej o gospodarczych skutkach kryzysu na naszym kanale YouTube:
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