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Niemiecki regulator przeciwko preferencjom dla Nord
Streamu 2

Ryszarda Formuszewicz, Szymon Kardas

15 maja Federalna Agencja ds. Sieci (BNetzA) odrzucita wniosek spétki Nord Stream 2 AG w
sprawie wytgczenia nalezgcego do niej gazociggu z rezimu dyrektywy gazowej UE. Agencja
nie podzielita tym samym forsowanej przez wnioskodawce gospodarczo-funkcjonalnej
interpretacji kryterium ,ukonczenia”. Na mocy nowelizacji dyrektywy gazowej w 2019 r.
rezim trzeciego pakietu energetycznego UE zostat czesciowo rozszerzony na gazociagi z
panstw trzecich konczgce sie na terytorium lub na morzu terytorialnym panstwa
cztonkowskiego UE. Zmodyfikowane postanowienia dyrektywy wdrozone zostaty w
Niemczech terminowo w grudniu 2019 r. poprzez nowelizacje federalnej ustawy o
zaopatrzeniu w energie elektryczng i gaz (EnWG).

W dyrektywie, a nastepnie w niemieckiej ustawie, przewidziano obtozong warunkami
mozliwos¢ odstgpienia od stosowania regulacji unijnej. Korzystajgc z tej opcji, spétka Nord
Stream 2 AG wystgpita 10 stycznia br. o udzielenie tego odstepstwa na podstawie § 28b
EnWG (sygnatura akt BK7-20-004). 17 marca do udziatu w toczgcym sie postepowaniu
zostaty dopuszczone Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo oraz jego niemiecka spotka
zalezna — PGNIG Supply & Trading.

Whniosek o wytgczenie z rezimu dyrektywy zostat ztozony, mimo ze budowa gazociggu nie
zostata ukonczona przed przewidzianym w niej terminem 23 maja 2019 r. Na podstawie
przedtozonej opinii prawnej spétka oponowata przeciw przyjeciu ,waskiego rozumienia”
odwotujgcego sie do uwarunkowan konstrukcyjno-technicznych. Domagata sie
uwzglednienia skali nieodwracalnych naktadéw dokonanych przez inwestora w zaufaniu do
stanu prawnego obowigzujgcego przed wejsciem w zycie modyfikacji dyrektywy gazowe;.
Argumentacja ta zostata zakwestionowana przez niemieckiego regulatora, ktory skupit sie
na stanie faktycznym.

BNetzA zobowigzana jest do opublikowania tekstu decyzji, co jeszcze nie nastgpito.
Ponadto zapowiedziata upublicznienie — pod warunkiem uzyskania na to zgody - opinii
dziesieciu panstw cztonkowskich, ktére wziety udziat w konsultacjach na podstawie art. 49a
ust. 2 dyrektywy gazowej. Wedtug informacji Agencji zadne z przedtozonych stanowisk nie
podzielito argumentacji spétki co do interpretacji kryterium ,ukonczenia“.

Konsekwencje dla Gazpromu

# OSW | Analizy OSW 1



Rozstrzygniecie niemieckiego regulatora potwierdzito znaczenie dziatan skutkujgcych
opoznieniem budowy gazociggu, poczynajagc od przedtuzania sie procesu uzyskiwania
pozwolen na budowe (co najdtuzej, tj. do 30 pazdziernika 2019 r., trwato w przypadku Danii)
. Ponadto wskutek natozonych przez USA pod koniec 2019 r. sankcji przerwane zostato
uktadanie rur. W obawie przed amerykanskimi restrykcjami z budowy wycofata sie
szwajcarska firma Allseas. Zastgpi¢ moze jg ewentualnie specjalistyczny rosyjski statek
Akademik Czerski, ktory Rosjanie sprowadzili na Battyk. Jako mozliwy termin dokonczenia
prac i uruchomienia gazociggu wskazuje sie obecnie drugg potowe 2020 lub poczatek 2021
r.

Cho¢ decyzja BNetzA nie wptynie na proces dokonczenia budowy Nord Streamu 2, to moze
rodzi¢ negatywne konsekwencje dla Gazpromu w momencie uruchomienia go. Po pierwsze
obowigzywanie zasady dostepu strony trzeciej na niemieckim odcinku rurociggu
uniemozliwia¢ bedzie koncernowi wykorzystywanie petnej przepustowosci nowej magistrali.
Utrzymanie w mocy tego ograniczenia przyniostoby straty finansowe rosyjskiej firmie,
obnizajgc rentownosc¢ inwestycji. Po drugie — ze wzgledu na obowigzywanie unijnych
regulacji na obszarze morza terytorialnego Niemiec — Gazprom nie mogtby zostaé
witascicielem i operatorem catosci nowego gazociggu. Zgodnie bowiem z zasadg rozdziatu
wiascicielskiego (ownership unbundling) ten sam podmiot nie moze by¢ jednoczesnie
dostawcg gazu oraz wiascicielem i operatorem infrastruktury, ktérg surowiec jest
dostarczany. Dodatkowo ustanowienie operatora niemieckiej czesci gazociggu bedzie
wymagato certyfikacji ze strony Komisji Europejskie;.

Utrzymanie w mocy ograniczen wynikajgcych z unijnego prawa uniemozliwiatoby stronie
rosyjskiej osiggniecie jednego z wazniejszych celow zewnetrznej polityki energetycznej,
ktérym jest uniezaleznienie sie od szlakdéw tranzytowych przechodzgcych przez panstwa
trzecie. Zaréwno projekty Nord Stream 1 i Nord Stream 2, jak i TurkStream miaty w
zatozeniu pozwoli¢ na przekierowanie catosci przesytu rosyjskiego surowca ze szlaku
ukrainskiego na nowe magistrale.

Jednoczesnie decyzja BNetzA oraz inne trudnosci zwigzane z realizacjg projektu Nord
Stream 2 nie bedg stanowity ograniczenia dla funkcjonowania Gazpromu na rynku
europejskim w perspektywie sSrednioterminowej. Istniejgca infrastruktura oraz baza
normatywna, w szczegdélnosci zawarty w grudniu 2019 r. nowy, piecioletni kontrakt
tranzytowy z ukrainska spotkg Naftohaz, zapewniajg rosyjskiemu koncernowi mozliwosc
wywigzywania sie z zobowigzan kontraktowych wobec odbiorcéw europejskich.

Mozna sie jednak spodziewaC prob oddziatywania na niemieckg opinie publiczng, np.
poprzez rozpowszechnianie informacji o dodatkowych kosztach dla niemieckich odbiorcow
gazu wynikajgcych z rygoréw prawa unijnego. Nalezy sie takze liczy¢ z dalszym
podsycaniem nastrojow antyamerykanskich w Niemczech przez promotoréow projektu,
zwtaszcza gdyby doszto do rozszerzenia sankcji USA w przypadku kontynuowania prac
budowlanych z wykorzystaniem statku Akademik Czerski.

Dalsze kroki strony rosyjskiej

Choc¢ reakcje strony rosyjskiej sg na razie bardzo skromne, to nalezy sie spodziewa¢, ze
zaréwno przedstawiciele wtadz, jak i Gazprom bedg kontynuowali dziatania na rzecz
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wytgczenia gazociggu Nord Stream 2 spod restrykcji wynikajgcych z unijnego prawa
energetycznego.

Po pierwsze kontrolowana przez Gazprom spétka Nord Stream 2 AG juz zasugerowata
mozliwos¢ podwazenia decyzji BNetzA. W ciggu miesigca od doreczenia decyzji moze sie
ona odwota¢ do Wyzszego Sadu Krajowego w Diisseldorfie (§ 78 ustawy o zapatrzeniu w
energie elektryczng i gaz). Jesli to nastgpi, niemiecki sagd moze wystgpi¢ do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE o interpretacje kryterium ,ukonczenia” w dyrektywie gazowej w trybie
pytania prejudycjalnego, co oddalitoby w czasie rozstrzygniecie sprawy.

Po drugie nalezy spodziewac sie kontynuacji dziatan podjetych jeszcze w 2019 r., ktorych
celem jest uchylenie nowelizacji dyrektywy gazowej. W lipcu spotka Nord Stream 2 AG
zaskarzyta dyrektywe do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, wnoszac sprawe przeciwko Radzie
UE i Parlamentowi Europejskiemu. Z kolei we wrzesniu znowelizowana dyrektywa gazowa
zostata przez firme zaskarzona do Trybunatu Arbitrazowego. Spotka zarzucita Unii
Europejskiej, ze przyjecie nowelizacji stanowi naruszenie zasad Traktatu Karty
Energetycznej, a w szczegolnosci regulacji dotyczacych ochrony inwestycji. Oba
postepowania znajdujg sie obecnie we wstepnej fazie; nie sg rowniez znane szczegoty
dotyczgce argumentacji spotki. Tym samym trudno na obecnym etapie przesadzaé, jaki
moze by¢ efekt koncowy wszczetych postepowan.

Po trzecie nalezy rowniez oczekiwac, ze strona rosyjska — niezaleznie od préb
kwestionowania legalnosci unijnych restrykcji — podejmie préby wypracowania rozwigzan
zmierzajgcych do obejscia prawa UE. Jeszcze w marcu ub.r. ,Financial Times” sygnalizowat,
ze spotka Nord Stream 2 AG zamierza wykorzysta¢ w tym celu wynikajgce z dyrektywy
geograficzne ograniczenie zakresu jej stosowania do morza terytorialnego panstwa UE, na
ktdérego obszarze konczy sie gazocigg transgraniczny. Rozwazany przez strone rosyjska
wariant zaktadat ustanowienie odrebnych podmiotow zarzadzajgcych poszczegdolnymi
czesciami Nord Streamu 2: przebiegajgcg przez niemieckie morze terytorialne (ok. 4%
dtugosci catej infrastruktury) i pozostatg — potozong na wodach dunskich, szwedzkich,
finskich i rosyjskich. Jeden bytby wtascicielem i operatorem odcinka niemieckiego, ktory
podlegatby restrykcjom unijnego prawa, a drugi — najprawdopodobniej w petni kontrolowany
przez Gazprom — odpowiadatby za zarzgdzanie pozostatg czescig gazociggu, ktéra zgodnie
ze znowelizowang dyrektywag gazowg nie podlega przepisom unijnym. O mozliwosci
zastosowania takiego rozwigzania pisat rowniez niemiecki ,Handelsblatt” w listopadzie
2019 r. Wariant ten pozwolitby Gazpromowi, poprzez spétke Nord Stream 2 AG, zachowaé
kontrole nad zdecydowang wiekszoscia budowanej infrastruktury, co z pewnosciag
przetozytoby sie na korzysci finansowe wynikajace z jej eksploataciji.

Inng opcja jest skorzystanie ze Sciezki przewidzianej w znowelizowanej dyrektywie gazowej,
ktéra umozliwia panstwom cztonkowskim UE zawieranie z panstwami trzecimi umow
miedzyrzgdowych w sprawie eksploatacji linii przesytowych. Rozpoczecie negocjacji
wymaga jednak uzyskania upowaznienia ze strony Komisji Europejskiej. KE moze nie
udzieli¢ zgody na rozmowy, jesli uzna, ze umowa: bytaby sprzeczna z prawem unijnym;
bytaby szkodliwa dla funkcjonowania rynku wewnetrznego gazu ziemnego, konkurenc;ji lub
bezpieczenstwa dostaw w jednym z panstw cztonkowskich lub w Unii; podwazataby cele
negocjacji uméw miedzyrzgdowych prowadzonych przez Unie z panstwem trzecim; bytaby
dyskryminujgca. Ponadto przed udzieleniem upowaznienia KE ocenia, czy planowana
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umowa dotyczy gazociggdéw, ktére dzieki nowym zrédtom surowca przyczyniajg sie do
dywersyfikacji dostaw i dostawcéw gazu ziemnego. Poza tym ostateczny tekst
wynegocjowanej umowy wymaga akceptacji ze strony KE.

Po czwarte wreszcie mozna oczekiwac, ze w przypadku fiaska dziatan majgcych na celu
podwazenie legalnosci unijnych restrykcji oraz nieskutecznosci prob obejscia prawa UE
strona rosyjska wprowadzi pewne dziatania adaptacyjne. Mogtyby one polega¢ w pierwszej
kolejnosci na czesciowej zmianie zasad handlu rosyjskim gazem dostarczanym odbiorcom
europejskim, np. poprzez sprzedaz surowca w punkcie poczatkowym gazociggu Nord
Stream 2, czyli na terytorium Rosji. Mniej prawdopodobne wydaje sie natomiast podjecie
dziatan obejmujgcych ograniczenie monopolu Gazpromu na eksport gazu systemem
rurociggowym. Taka decyzja mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia rGwnowagi sit w sektorze
energetycznym Rosji, otwierajgc dyskusje dotyczacg szerszych zmian funkcjonowania
krajowego rynku gazowego, czym rosyjskie wtadze nie sg obecnie zainteresowane.
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