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Ukraina: przyjecie przez Rade Najwyzsza tzw. ustawy
bankowej

Stawomir Matuszak

13 maja Rada Najwyzsza przegtosowata projekt ustawy o udoskonaleniu mechanizmow
regulowania dziatalnosci bankowej. Dokument dotyczy 104 instytucji finansowych
znacjonalizowanych badz zlikwidowanych przez Narodowy Bank Ukrainy (NBU) po 2014 r.
Ustawa uniemozliwia zwrot bankéw bytym wtascicielom, utrudnia uzyskanie przez nich
odszkodowania, a takze wzmacnia pozycje NBU przy rozpatrywaniu przez sady kilkuset
pozwow ztozonych do bankéw w tych sprawach. Przyjmujgc ustawe, Ukraina spetnita
ostatni warunek Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) dla wznowienia
wspotpracy. W czasie gtosowania prezydent Wotodymyr Zetenski byt obecny w parlamencie,
wczesniej zaapelowat do deputowanych rzadzacej frakcji Stuga Narodu, aby poparli
dokument.

Komentarz

e Gtownym celem ustawy bylo uniemozliwienie zwrotu bylym akcjonariuszom
najwiekszego na Ukrainie banku — Prywatbanku. Do grudnia 2016 r. nalezat on do
oligarchow Ihora Kotomojskiego i Hennadija Boholubowa, a nastepnie zostat przejety
przez panstwo w ramach reformy systemu bankowego. Od momentu nacjonalizacji obaj
biznesmeni domagaja sie jego zwrotu bgdz wyptacenia im odszkodowania w wysokosci
2 mld dolaréw. W praktyce przyjeta ustawa minimalizuje szanse zaréwno zwrotu bankuy,
jak i wyptacenia rekompensaty. Jej przepisy przewidujg, ze byli wtasciciele moga jedynie
otrzymaé odszkodowanie w formie pienieznej, przy czym jego wysokos¢ bedzie
okreslana nie przez ukrainski sad, lecz przez miedzynarodowg firme audytorskg. W
przypadku wptyniecia pozwu wtasciciela znacjonalizowanego banku sad bedzie mogt
tylko ocenia¢ aspekty prawne dziatann NBU, a nie orzeka¢, czy decyzja regulatora o
likwidacji byta stuszna. W walce o odzyskanie Prywatbanku Kotomojski dazyt takze do
tego, by panstwowy juz bank wycofat pozwy, ktére ztozyt przeciwko bytym wtascicielom
za granicg. Chodzi m.in. o proces przed Wysokim Trybunatem w Londynie, w ktérym byli
akcjonariusze podejrzewani sg o wyprowadzanie z Prywatbanku srodkéw pienieznych
(wraz z odsetkami suma pozwu siega 3 mld dolaréw).

e Ustawa jest porazkg Kotomojskiego, ktory do tej pory wszelkimi sposobami prébowat
zablokowaé¢ badz przynajmniej opdzni¢ jej przyjecie. Gtéwnie z jego inicjatywy do
drugiego czytania zgtoszono rekordowa liczbe 16 tys. poprawek, a kontrolowani przez
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niego deputowani ztozyli wnioski o anulowanie wynikéw gtosowania (zostaty odrzucone
na posiedzeniu RN 19 maja). Otwiera to droge do podpisania dokumentu przez
prezydenta, co powinno nastgpi¢ w ciggu 15 dni. Liderka opozycyjnej partii
Batkiwszczyna Julia Tymoszenko zapowiedziata juz skierowanie do Sadu
Konstytucyjnego wniosku o uniewaznienie ustawy. Bedzie to jednak mozliwe dopiero po
jej wejsciu w zycie, a proces rozpatrywania wniosku moze by¢ dtugotrwaty. Co wiecej, w
dotychczasowe]j praktyce Sad Konstytucyjny na Ukrainie orzekat na ogét zgodnie z
oczekiwaniami wtadzy.

e Glosowanie Swiadczy o pogarszajgcych sie relacjach prezydenta z Kotomojskim.
Zetenski doszedt do wtadzy w 2019 r. przy znacznym wsparciu nalezgcego do oligarchy
koncernu medialnego 1+1, jednak po zwyciestwie wyborczym pozycja Kotomojskiego nie
wzmocnita sie w tak duzym stopniu, jak tego oczekiwat. Oligarcha dotychczas nie
skomentowat przyjecia ustawy i nie jest przesadzone, czy zdecyduje sie na otwarty
konflikt z prezydentem. Wczesniej jednak publicznie wzywat Zetenskiego do ogtoszenia
przez Ukraine niewyptacalnosci jako lepszego sposobu na kryzys gospodarczy niz
wigzanie sie wspotpracg z MFW.

e Przyjecie ustawy byto ostatnim warunkiem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
dla podpisania nowego programu wspoétpracy z Ukraing. Wstepng zgode osiggnieto w
grudniu ub. r., gdy porozumiano sie w sprawie programu Extended Fund Facility (EFF) na
sume 5,5 mild dolaréw na okres trzech lat, jednak 7 maja przedstawiciele Funduszu
poinformowali o zamiarze zawarcia umowy typu stand by. Decyzja ta jest zwigzana z
epidemig COVID-19 - ta forma wsparcia daje wiekszg elastycznos¢ niz EFF. Wartos¢
programu nie zostata jeszcze ustalona, prawdopodobnie bedzie chodzi¢ o sume 3,5-5
mld dolaréw w ciggu 18 miesiecy. Jesli uda sie szybko zakonczy¢ proces legislacyjny
ustawy bankowej, to podpisanie porozumienia bedzie mozliwe pod koniec maja. Wedtug
ministra gospodarki Serhija Marczenki pierwsza transza moze wynies¢ 1,75 mld dolaréw,
a srodki zostang przeznaczone na pokrycie deficytu budzetowego. Wspoétpraca z
Funduszem jest dla Ukrainy niezbedna w warunkach kryzysu gospodarczego (w |
kwartale, jeszcze przed lockdownem, PKB obnizyt sie o 1,5%, za$ prognoza MFW
przewiduje jego spadek w catym roku o 7,7%) oraz w zwigzku z koniecznoscig obstugi i
sptaty zadtuzenia publicznego (od maja do korica roku Kijow bedzie musiat wydac¢ na ten
cel 340 mld hrywien, czyli ok. 11,7 mld euro).

Tekst stanowi zaktualizowang wersje analizy z 15 maja 2020 roku.
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