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Federalny Trybunat Konstytucyjny w kontrze do EBC i TSUE

Ryszarda Formuszewicz

5 maja Federalny Trybunat Konstytucyjny (FTK) orzekt, ze prowadzony przez Europejski
Bank Centralny (EBC) program zakupu aktywéw sektora publicznego na rynkach wtérnych
(Public Sector Purchase Programme, PSPP) jest cze$ciowo sprzeczny z niemiecka
konstytucjg oraz z prawem UE. Podwazyt w tej kwestii wczesniejsze odmienne
rozstrzygniecie Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE (TSUE). Wedtug FTK niemiecki rzad
i parlament naruszyty konstytucje poprzez zaniechanie kontroli, czy skup obligacji
skarbowych panstw strefy euro nie wykracza poza uprawnienia EBC.

W ramach programu PSPP banki centralne strefy euro skupujg papiery wartosciowe
publicznych emitentéow centralnych, regionalnych lub lokalnych ze swojego panstwa,
podzielone zgodnie z udziatem w kapitale EBC. Decyzje EBC regulujgce funkcjonowanie
tego programu zostaty zaskarzone do FTK w 2015 r. W toku postepowania sedziowie z
Karlsruhe zwrécili sie w 2017 r. z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE, formutujgc przy tym szereg watpliwosci co do dziatarn EBC. W wyroku wydanym 11
grudnia 2018 r. TSUE uznat, ze dziatania EBC sg zgodne z prawem unijnym (sprawa C-
493/17).

Rozstrzygajac ostatecznie w tej sprawie, sedziowie FTK podwazyli wyrok TSUE i uznali go
za niewigzgcy. Stanowisko swoje FTK uzasadnit nieprzeprowadzeniem kontroli zachowania
przez EBC zasady proporcjonalnosci. W kolejnym kroku FTK uznat, ze skup obligacji
wramach PSPP narusza prawo UE, poniewaz regulujgce program decyzje EBC nie
wykazywaty, czy podejmowane dziatania sg proporcjonalne w stosunku do zamierzonego
celu. Zdaniem sedziéw z Karlsruhe nalezato dogtebnie wywazy¢ oddziatywanie podjetych
srodkow, uwzgledniajgc takze m.in. skutki gospodarcze dla oszczedzajgcych iwptyw
na ceny nieruchomosci. Skupienie sie na celu polityki pienieznej (tj. utrzymywaniu poziomu
inflacji ponizej, ale blisko 2%) przy pominieciu szerszego oddziatywania programu stanowi
zdaniem FTK ,ewidentne” naruszenie zasady proporcjonalnosci.

W konsekwencji Niemiecki Bank Federalny (Bundesbank) nie moze uczestniczyé w realizacji
przedmiotowych decyzji EBC, chyba ze Rada Prezeséw podejmie w ciggu trzech miesiecy
nowg uchwate uzasadniajgcg proporcjonalnos¢ stosowanych srodkéw. Jesli to nie nastapi,
Bank Federalny musi wycofac¢ sie z programu.

Trybunat nie podzielit natomiast krytyki skarzgcych, ze program PSPP narusza zakaz
finansowania budzetéw panstw cztonkowskich, wyrazony wart. 123 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Za rozstrzygnieciem opowiedziato sie siedmiu z o$miu
orzekajacych sedzidw, nie przedstawiono zdania odrebnego.
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Komentarz

e Mimo wyrazanego juz wczesniej sceptycznego nastawienia FTK do niestandardowych
srodkow polityki EBC w wyroku nie zakwestionowano samego programu skupu obligacji
skarbowych. Niemiecki rzad i Bundestag zostaty zobowigzane do podjecia dziatan w celu
dostosowania decyzji EBC regulujgcych program, tak by zostata uzasadniona
proporcjonalnos¢ stosowanych srodkéw. Ponadto rzad i parlament majg monitorowac
realizacje programu, zeby wykluczyé ryzyko naruszenia uprawnien budzetowych
Bundestagu. Gtowny ciezar zwigzany z wdrozeniem wyroku spadnie najprawdopodobniej
na Bank Federalny. Otwartg kwestig pozostaje reakcja instytucji europejskich
na rozstrzygniecie FTK. Moga one wybra¢ droge pragmatycznego kompromisu badz
aktywnie broni¢ wtasnej pozycji. Odnoszac sie do wyroku, rzecznik KE wskazat na prymat
prawa europejskiego nad krajowym, wigzacy charakter wyrokéw TSUE oraz niezalezno$¢
EBC w prowadzeniu polityki pienieznej. Z kolei EBC w komunikacie prasowym przywotat
wyrok TSUE z 2018 r. potwierdzajgcy zgodnos¢ podejmowanych dziatarn z mandatem
banku.

o Sformutowanie przez FTK warunkéw, jakie musi spetni¢ realizowany przez EBC program,
moze wymusi¢ dostosowanie do nich takze interwencyjnego skupu aktywéw w ramach
Pandemic Emergency Purchase Programme (PEPP), uruchomionego w marcu br.
w reakcji na kryzys pandemiczny. Wynikajgce z takiego dostosowania ograniczenia moga
ostabi¢ skutecznos¢ planowanego na 750 mld euro instrumentu. Nalezy spodziewac sie
kolejnych skarg do FTK nadziatania EBC zaréwno w odniesieniu do ewentualnego
poszerzonego uzasadnienia PSPP, jak i legalnosci PEPP.

e Ograniczenie pola manewru EBC w stosowaniu niestandardowych s$rodkow polityki
pienieznej moze wptyng¢ na debate o dalszym rozwoju strefy euro, wzmacniajgc gtosy
domagajgce sie zmiany podstaw traktatowych, prowadzenia wspdlnej polityki
gospodarczej i finansowej oraz wsparcia dla panstw o wysokim zadtuzeniu. Takze w tej
debacie stanowisko Niemiec bedzie jednak podlega¢ ograniczeniom wskazanym
na gruncie Ustawy Zasadniczej w orzeczeniach FTK.

e Najnowszy wyrok FTK moze mie¢ daleko idgce konsekwencje dla systemu prawnego UE.
Niemieccy sedziowie zdecydowali sie po raz pierwszy na uznanie dziatan instytucji UE za
wykraczajgce poza przekazane traktatowo kompetencje (ultra vires), a w konsekweng;ji
odmowili tym dziataniom skutecznosci w Niemczech.

e Wyrok moze przyczyni¢ sie do dalszego ostabienia wizerunku EBC w Niemczech, gdzie
bank jest krytykowany zaréwno za instrumenty zarzgdzania kryzysowego, jak i za polityke
stop procentowych. W wymiarze polityki wewnetrznej beneficjentem wyroku moze
okazacC sie ostabiona AfD, ktéra domaga sie zaprzestania skupu obligacji skarbowych
przez EBC.

e Data ogtoszenia wyroku w toczgcej sie dtugo sprawie byta niesprzyjajgca z perspektywy
niemieckiego rzadu. Niemcy przejmg 1 lipca prezydencje w Radzie UE w okresie
narastajgcych problemow gospodarczych wywotanych pandemig i napie¢ wewnatrz Unii
Europejskiej, dotyczgcych réwniez praworzadnosci. Podwazanie dziatan EBC i TSUE
moze w tych okolicznosciach ostabi¢ stabilnos¢ strefy euro icatej Unii. W diuzszej
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perspektywie jednak wyrok moze stuzy¢ — tak jak sformutowane wczesniej wymogi FTK
w zakresie polityki europejskiej — jako argument wysuwany przeciwko niekorzystnym
w ocenie Berlina inicjatywom badZ wspierajgcy niemieckie postulaty zmian ram
prawnych funkcjonowania EBC.
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