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Rosyjski kredyt zagrozeniem dla Motdawii

Kamil Catus

23 kwietnia motdawski parlament ratyfikowat podpisang 17 kwietnia umowe o udzieleniu
Motdawii przez Rosje kredytu w wysokosci 200 min euro. Srodki te majg stuzyé wsparciu
budzetu oraz realizacji projektéw infrastrukturalnych. Zgodnie z umowag kredyt zostanie
wyptacony w dwoch transzach: pierwsza wptynie w ciggu 30 dni kalendarzowych od wejscia
w zycie umowy, druga za$ nie pdzniej niz do 31 pazdziernika br. Oprocentowanie kredytu
wynosi 2% w skali roku, a okres sptaty to 10 lat. Dokument gwarantuje rosyjskim firmom
prawo udziatu w przetargach panstwowych na inwestycje realizowane w ramach kredytu na
warunkach co najmniej rownych tym, ktérym podlegajg przedsiebiorstwa motdawskie.
Umowa zawiera niejasne i nieuzasadnione sformutowania zobowigzujgce strone
motdawska do sptaty wszelkich nieuregulowanych kredytéw (poza wspomnianymi 200 min
euro), ktore zarejestrowane w tym kraju firmy zaciggng za zgodg Motdawii w rosyjskich
bankach. Jeszcze tego samego dnia na wniosek opozycyjnej partii Pro Moldova (kierowane;j
przez bliskiego wspétpracownika Vlada Plahotniuca Andriana Candu) motdawski Sad
Konstytucyjny (SK) tymczasowo zawiesit ratyfikowang umowe do czasu weryfikacji jej
zgodnosci z ustawg zasadniczg, co ma nastgpi¢ 7 maja.

Komentarz

e Decyzja SK byta zaskoczeniem dla prezydenta Igora Dodona. Do niedawna uwazano, ze
organ ten znajduje sie pod silnym wptywem rzadzacych socjalistéw (na jego czele stat
byty poset z ramienia tego ugrupowania Vladimir Turcan). Jednak bezposrednio przed
zawieszeniem umowy kredytowej sedziowie przegtosowali wobec Turcana wotum
nieufnosci i usuneli go z zajmowanego stanowiska. Na jego nastepczynie wybrana
zostata Domnica Manole, ktéra w 2016 r. wbrew interesom Plahotniuca zdecydowata sie
wydac¢ korzystny dla éwczesnej opozycji wyrok, za co stracita stanowisko. Nieche¢ do
wydawania motywowanych politycznie orzeczen w interesie obozu wtadzy narastata w
SK od pewnego czasu, czego przejawem byta ogtoszona 13 kwietnia br. decyzja o
niezgodnosci z ustawg zasadniczg pakietu antykryzysowego przyjetego wczesniej przez
rzad. W rezultacie, cho¢ nie wydaje sie, aby SK zdecydowat sie na petne odrzucenie
kredytu, jest wysoce prawdopodobne, ze cze$¢ przepisow umowy (szczegdlnie
dotyczgca sptaty nieuregulowanych zobowigzan spoczywajagcych na podmiotach
motdawskich) zostanie uznana za niezgodng z konstytucjg. Dodon juz stara sie wywieraé
presje na SK, twierdzac, ze bez rosyjskich srodkow ,od 1 maja nie bedg w Motdawii
wyptacane emerytury i wynagrodzenia” oraz obciete zostang wydatki m.in. na stuzbe
zdrowia.
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e Gotowosc¢ Ros;ji do udzielenia znacznego kredytu Motdawii w tak trudnej sytuaciji, w jakiej
sama sie znalazta, i przy niskich cenach ropy, Sswiadczy o tym, ze Kreml nie zamierza
rezygnowac ze swoich ambicji w Europie Wschodniej i stara sie wykorzysta¢ kryzys do
wzmocnienia wtasnej pozycji wzgledem UE. Zawarcie z Motdawiag umowy w
proponowanej formie umozliwitoby Rosji osiggniecie dwdch kluczowych celéw. Po
pierwsze kredyt stanowitby wsparcie dla zdominowanego przez prorosyjskich
socjalistéw rzadu oraz bedgcego de facto ich liderem prezydenta Dodona, ktéry pod
koniec tego roku bedzie sie ubiegat o reelekcje. Uzyskane srodki finansowe pozwolityby
na ztagodzenie skutkéw kryzysu gospodarczego zwigzanego z trwajgca pandemiag i na
rozpoczecie zwiekszajgcych popularnos¢ prezydenta inwestycji infrastrukturalnych. Co
wiecej, mogtyby one takze stanowi¢ dodatkowe (nieoficjalne) zrédto finansowania jego
kampanii wyborczej, jesli np. zostang skierowane do przedsiebiorstw powigzanych z
socjalistami. Nie bez znaczenia jest przy tym fakt, ze druga transza kredytu ma zostac
wyptacona niemal bezposrednio przed wyborami prezydenckimi. Po drugie rosyjski
kredyt w obecnej formie stanowi skuteczne narzedzie zwiekszajgce uzaleznienie
Motdawii od Rosji. Wzbudzajgcy najwieksze kontrowersje przepis obcigzajagcy panstwo
motdawskie zobowigzaniami z tytutu niesptaconych kredytéw zaciggnietych przez
miejscowe firmy umozliwiatby nieograniczone zwigkszanie zadtuzenia Motdawii wobec
Rosji. Rosngcy w ten sposéb ditug mogtby zostaé wykorzystany w celu przejecia
nalezgcego do skarbu panstwa majgtku, w tym np. krytycznej infrastruktury
energetycznej. Istniejg takze obawy, ze na mocy umowy kredytowej czes¢ zadtuzenia
gazowego Naddniestrza (wynoszgcego aktualnie niemal 7 mld dolaréw) mogtaby
oficjalnie  obcigzy¢ motdawski budzet. Obecnie Kiszynidw nie uznaje
naddniestrzanskiego dtugu za panstwowy.

e Decyzja o udzieleniu Motdawii kredytu wpisuje sie w uprawiang przez Rosje od wybuchu
epidemii tzw. dyplomacje koronawirusowg. Moskwa konsekwentnie stara sie
przedstawi¢ UE i NATO jako organizacje nieefektywne i niezdolne do niesienia pomocy
swoim cztonkom i partnerom w czasach kryzysu. Jednoczes$nie podejmuje ona dziatania
wizerunkowe majgce zademonstrowac jej skutecznosé w tym obszarze. W Motdawii,
gdzie Rosja rywalizuje z UE, dziatania te sg szczegdlnie widoczne. Poza kredytem w
koncu marca trafito tam czarterowym rejsem z Moskwy ok. 10 tys. testow na SARS-CoV-
2, a 19 kwietnia w Kiszyniowie wylagdowat rosyjski samolot An-124 z zaopatrzeniem
medycznym z Chin. Komentujgc podpisanie umowy kredytowej, prezydent Dodon
oswiadczyt, ze ,jest to pierwsza konkretna pomoc finansowa”, ktérg Motdawia otrzymata
od partneréw zagranicznych w czasie obecnego kryzysu. Byta to wyrazna aluzja pod
adresem UE, ktéra — w zwigzku z niedopetnieniem przez Kiszyniéw warunkoéw — nie
wyptacita jeszcze drugiej transzy pomocy makrofinansowej dla Motdawii. Wsparcie
opiewa tagcznie na 100 min euro, a pierwsza transza w wysokosci 30 mIn euro zostata
wyptacona w pazdzierniku 2019 r.

e Mimo ze to UE jest gtownym podmiotem pomagajacym Motdawii w trakcie obecnego
kryzysu, to dziatania rosyjskie wcigz sg lepiej zauwazalne przez spoteczenstwo ze
wzgledu na ich efektowno$é oraz nagtasnianie przez eurosceptyczne i sprzyjajgce
rzgdzacym socjalistom media. 22 kwietnia Komisja Europejska zadecydowata o
przyznaniu Motdawii kolejnych 100 min euro pomocy makrofinansowej (niezaleznej od
wspominanych wyzej 100 min euro z 2019 r.), co stanowi czes¢ opiewajgcego na 3 mid
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euro pakietu przeznaczonego na walke z nastepstwami pandemii w krajach
sgsiadujgcych. KE zapowiedziata takze, ze przekieruje pochodzgce z istniejgcych
instrumentow Srodki w wysokosci do 700 min euro, aby wykorzystaé je do tagodzenia
spoteczno-ekonomicznych skutkéw trwajgcego kryzysu w panstwach Partnerstwa
Wschodniego. Podpisata rowniez z Motdawig porozumienie w sprawie przekazania na
ten cel sumy 87 min euro pochodzacej z grantdéw przyznanych juz wczesniej. Ponadto
pod koniec marca UE uruchomita ponad 140 min euro na krétko- i srednioterminowg
pomoc dla krajow Partnerstwa Wschodniego, przy czym nie jest obecnie jasne, jaka
doktadnie czes¢ tej kwoty otrzyma ostatecznie Motdawia, gdyz bedzie to zalezne od
trwajacej analizy potrzeb. Ze srodkéw tych bezzwrotnie finansowane sg m.in. zakupy
wyposazenia medycznego (realizowane przez WHO), granty dla organizacji spotecznych
oferujgcych wsparcie osobom potrzebujgcym, a takze preferencyjne kredyty dla matych i
srednich przedsiebiorstw.
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