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Wsparcie dla gospodarki UE w kryzysie pandemicznym -
presja na Niemcy

Ryszarda Formuszewicz

W Unii Europejskiej trwa spor o sposéb wsparcia gospodarki dotknietej skutkami pandemii
COVID-19. Panstwa, ktére najbardziej ucierpiaty ztego powodu, naciskajg na praktyczna
realizacje zasady solidarnosci poprzez finansowe wsparcie koniunktury. Przywodcy panstw
cztonkowskich zlecili Komisji Europejskiej przygotowanie propozycji pobudzenia gospodarki
unijnej poprzez fundusz odbudowy w powigzaniu z nowym projektem wieloletnich ram
finansowych (WRF). Przeciwne uwspodlnotowieniu dtugu Niemcy manewrujg miedzy
wezwaniami do wiekszej solidarnosci, potrzebg stabilizacji strefy euro i zabezpieczeniem
wiasnych intereséw finansowych. Spodziewane spory o finansowanie pokryzysowego
stymulowania gospodarki europejskiej zacigzg na niemieckiej prezydencji w UE w drugiej
potowie roku.

Pakiet wsparcia dla gospodarki

Podczas wideokonferencji Rady Europejskiej (RE) 23 kwietnia zaakceptowano pakiet
wsparcia kryzysowego dla gospodarki unijnej, uzgodniony po dtugotrwatych negocjacjach 9
kwietnia wramach rozszerzonej Eurogrupy. Skitadajg sie naniego trzy elementy
ukierunkowane na dorazng pomoc dla przedsiebiorcéw, pracownikéw oraz panstw strefy
euro, ktére najbardziej ucierpiaty wskutek COVID-19. Nate cele przewidziano sSrodki
w wysokosci ponad 500 mld euro, wtym: do 200 mid euro w funduszu gwarancyjnym
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, 100 mld euro wramach instrumentu Support
to mitigate Unemployment Risks in an Emergency (SURE) oraz do 240 mld euro linii
kredytowej Europejskiego Mechanizmu Stabilnos$ci (ESM). Srodki te majg byé dostepne od 1
czerwca.

Przywddcy panstw cztonkowskich zgodzili sie takze na podjecie prac nad funduszem
odbudowy (recovery fund), ktéry miatby stanowi¢ czwarty — ukierunkowany na pobudzenie
gospodarki — element europejskiej odpowiedzi na kryzys pandemiczny. Majg one jednak
zosta¢ powigzane z dostosowaniem wieloletnich ram finansowych do zmienionych
pandemig uwarunkowan. Swoje propozycje Komisja Europejska ma przedstawi¢ 6 maja.

W oswiadczeniu rzadowym przed Bundestagiem 23 kwietnia kanclerz Angela Merkel
przekonywata o potrzebie wniesienia przez Niemcy wiekszego wktadu do budzetu UE
w ograniczonym zakresie czasowym. Kilka dni wczesniej sygnalizowata gotowosc¢
poszerzenia zaangazowania RFN poza uzgodniony pakiet 500 mld euro. Dla zapewnienia
poparcia wewnetrznego Merkel podkresla, ze wsparcie koniunktury w UE lezy w interesie
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panstwa.

Niemcy pod presja

Wypracowany przez Eurogrupe kompromis odpowiada niemieckim preferencjom
co do doboru instrumentéw, wolumenu srodkow iich przeznaczenia. W trakcie negocjacji
Berlin dazyt w szczegolnosci do potwierdzenia roli, jakg ma odgrywa¢ ESM wzgledem
panstw dotknietych kryzysem. Wskazanie tego mechanizmu zostato ze wzgledow
wewnatrzpolitycznych szczegodlnie ostro skrytykowane przez koalicyjny rzad witoski, ktory
uwazat, ze prewencyjna linia kredytowa nie odpowiada potrzebom, a do tego wigzac sie
bedzie z zaostrzeniem rygorow fiskalnych. Wtochy najpierw wraz z osmioma innymi
panstwami strefy euro (m.in. z Francjg i Hiszpanig) wystapity z propozycja wspodlnej emisji
obligacji, a nastepnie najdtuzej podtrzymywaty ten postulat w debacie.

Niemcom zalezato na wyciszeniu dyskusji o wspdlnej emisji dtugu w strefie euro, podobnie
jak Holandii, Austrii i Finlandii. Koncepcje corona bonds odrzucali zgodnie kanclerz Angela
Merkel i minister finanséw Olaf Scholz (SPD). Chadecja obawia sie groZznego precedensu,
natomiast kierownictwo SPD jest bardziej otwarte naracje panstw Potudnia. Sprzeciw
wobec uwspdlnotowienia dtugu Niemcy uzasadniaty zaréwno ograniczeniami formalnymi —
konieczna bytaby zmiana traktatéw — jak i potrzebg zapewnienia szybkiego i skutecznego
wsparcia. Tylko siegniecie po dostepne isprawdzone instrumenty miato umozliwic¢
spetnienie tych wymogow. Generalnie mozna byto jednak zaobserwowac, ze w poréwnaniu
ze sporami o0 euro bonds podczas kryzysu strefy euro niemiecka debata byta bardziej
zniuansowana ze wzgledu na ,niezawiniony” charakter turbulencji gospodarczych
w panstwach cztonkowskich.

Mimo wyrazania przez Niemcy solidarnosci, np. w formie wsparcia medycznego dla panstw
najbardziej dotknietych COVID-19, wraz z uwidacznianiem sie konsekwencji spoteczno-
gospodarczych pandemii rosng oczekiwania wobec RFN na okazanie tej solidarnosci takze
w wymiarze finansowym. Z kolei Niemcy obawiajg sie nasilenia tendencji odsrodkowych
w UE oraz skutkow gtebokiej recesji u partneréw dla funkcjonowania wtasnej gospodarki.
Prezes Europejskiego Banku Centralnego Christine Lagarde przestrzegata na poczatku
wideokonferencji RE, ze w najgorszym scenariuszu gospodarka strefy euro moze skurczyc¢
sie w biezgcym roku nawet 0 15%.

Warunkowa elastycznosé Niemiec

Z perspektywy Berlina zasadniczg role we wsparciu europejskiej gospodarki ma odegrac
powiekszony budzet wieloletni UE, a planowany fundusz odbudowy miatby zosta¢ mozliwie
Scisle z nim powigzany. Celem takiego rozwigzania jest umozliwienie znaczgcych inwestycji
zwtaszcza w nadchodzacych dwéch latach. Przed pandemiag ptatnicy netto preferowali
ograniczenie budzetu wieloletniego do putapu 1% unijnego DNB.

Uelastycznienie stanowiska w kwestii wielkosci niemieckiego wktadu finansowego nie jest
jednak bezwarunkowe. Finansowane ze srodkéw UE inwestycje majg stuzyé odpowiedzi
na wyzwania przysztosci. Preferowane kierunki to ochrona klimatu, innowacyjne koncepcje
mobilnosci i digitalizacja. Niemcy bedg takze oczekiwa¢ usprawnienia dziatania UE
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w priorytetowych dla nich dziedzinach, jak polityka migracyjna i azylowa, europejska polityka
bezpieczenstwa i obrony, a takze w inicjatywach dotyczgcych polityki podatkowej. Wiekszej
solidarnosci finansowej ma zatem towarzyszy¢ przynajmniej punktowe pogtebienie
integracji.

Niemcy zachowujg ponadto powsciagliwos¢ w okresleniu, o ile sg gotowe zwiekszy¢ swoje
zaangazowanie finansowe. Stosownie dotego domagajg sie najpierw ustalenia potrzeb
poszczegolnych branz w celu okreslenia skali oczekiwanego wsparcia, a dopiero w drugim
kroku uzgodnienia wolumenu srodkéw europejskich. Zgodnie z tymi preferencjami RE nie
sformutowata wytycznych co do wysokosci funduszu odbudowy. Najpierw Komisja
Europejska ma oszacowacé skale wptywu kryzysu pandemicznego na poszczegolne sektory
gospodarki. W toczgcej sie dyskusji zakres potrzeb szacuje sie z duzag rozpietoscia.
Przewodniczaca KE sygnalizuje kwote biliona euro - coodpowiada poziomowi
negocjowanych dotychczas wieloletnich ram finansowych.

Podziat miedzy panstwami Pétnocy i Potudnia na obecnym etapie negocjacji ujawnit sie
w szczegolnosci w odniesieniu do formy udzielenia planowanego wsparcia. Hiszpania,
Wtochy i Francja domagajg sie srodkéw bezzwrotnych, podczas gdy zwolennicy mniejszego
budzetu UE optujg za kredytami. Komisja Europejska podejmie prébe zrownowazenia tych
oczekiwan. Mozna zatozy¢, ze z obawy przed dalej posunietymi postulatami solidarnosci
finansowej Niemcy moga zaakceptowaé obwarowane warunkami transfery w ograniczonym
zakresie.

Konsekwencje dla negocjacji budzetowych

Powierzenie Komisji Europejskiej prac nad funduszem odbudowy sprzyja jego mozliwie
scistemu powigzaniu z wieloletnim budzetem UE. Jego beneficjentami bytyby zatem
wszystkie panstwa cztonkowskie Unii, a nie tylko te nalezgce do strefy euro. Jednakze
kryzys pandemiczny radykalnie zmienit kontekst negocjacji wieloletnich ram finansowych.
Toczace sie w cieniu brexitu rozmowy byty utrudnione i opdznione. Nowe oczekiwania
wobec WRF i dyskusja o Zrédtach dodatkowych srodkéw do dyspozycji UE (pozyskiwanie
ich zrynku finansowego - w tym popierane przez PE obligacje narzecz ozywienia
gospodarczego zabezpieczone budzetem UE, tzw. recovery bonds, czy uzgodnienie nowych
dochodéw wtasnych) mogg dodatkowo zacigzy¢ naich przebiegu. Zwiekszy sie nacisk na
przeznaczanie srodkéw zgodnie ze zmienionymi uwarunkowaniami, np. kierowanie ich
gtownie doregiondéw ibranz najbardziej dotknietych skutkami pandemii. Zwigekszona
konkurencja o srodki sprzyja¢ bedzie naciskom na dodatkowe warunki wydatkowania,
np. dotyczgce zapewnienia praworzgadnosci czy zgodnosci z celami polityki klimatycznej UE.
Negocjacje mogg sie zatem przecigga¢ o kilka miesiecy, zwtaszcza dopdki stabilizacje
sytuacji w strefie euro zapewniajg dziatania EBC. Deklarowana przez Niemcy gotowos¢ do
wiekszego zaangazowania finansowego moze skutkowac sztywniejszym stanowiskiem w
sprawie priorytetow wydatkowych iwarunkéw wykorzystania $Srodkéw unijnych.
Jednoczesnie RFN bedzie unikata zaostrzenia sporéw finansowych ze wzgledu
na przejmowanie przez nig wdrugiej potowie roku prezydencji wUE. Skupienie
na przezwyciezaniu ekonomicznych skutkéw pandemii moze ograniczy¢ mozliwos¢
realizacji innych zamierzen politycznych w ramach Unii.
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