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Wegierski sposob na walke z gospodarczymi skutkami
COoVID-19

Franciszek Tyszka

10 i 17 kwietnia wegierski rzad wydat szereg dekretéw o natychmiastowym wprowadzeniu
srodkéw majgcych na celu ztagodzenie wptywu pandemii na krajowg gospodarke i rynek
pracy. Wedtug pierwszego z nich pracodawcom przedtuzono z 6 do 24 miesiecy prawo do
rozliczenia optaconych a nieprzepracowanych godzin z okresu przestoju produkcji
spowodowanego pandemig COVID-19 i ich wykorzystania do zwiekszenia wymiaru pracy
zatrudnionych w okresie zwiekszonej intensywnosci produkcji. W podobnym wymiarze
wydtuzono czas na wyptacenie wynagrodzen za przepracowanie godzin nadliczbowych. Z
kolei na mocy dekretu z 17 kwietnia rzad zezwolit na wyznaczanie ,specjalnych stref
gospodarczych” tam, gdzie zlokalizowane sg inwestycje o ,duzym znaczeniu z punktu
widzenia gospodarki narodowej” i ktérych warto$¢ wynosi co najmniej 100 mld forintéw (ok.
300 min euro). Zarzadu nad tymi strefami nie bedzie sprawowat samorzad gminny, lecz
kontrolowana przez rzad rada komitatu (wojewddztwa), ktéra przejmie takze wptywy z
lokalnych podatkdw.

Wprowadzanie dekretéw umozliwita rzagdowi Wegier kontrowersyjna ustawa z 30 marca o
zapobieganiu epidemii. Na jej mocy zawieszone zostato stosowanie niektorych aktéw
prawnych, wprowadzono zakaz przeprowadzania wyboréw uzupetniajgcych i referendéw, a
takze zwiekszono wymiar kary pozbawienia wolnosci za ztamanie nakazu kwarantanny i
rozpowszechnianie fatszywych informacji na temat COVID-19. Ustawa ta stata sie
przedmiotem zmasowanej krytyki opozycji, mediow zagranicznych i instytucji europejskich
za nadanie rzgdowi bardzo duzych kompetencji ustawodawczych bez kontroli parlamentu i
de facto przez nieograniczony czas. Decyzje o odwotaniu stanu zagrozenia moze podjgc
tylko rzad.

Komentarz

e W zatozeniu rzgdu przyjete dekrety majg umozliwi¢ przyspieszenie procesu decyzyjnego
w walce z gospodarczymi skutkami pandemii. Wprowadzajg one jednak rozwigzania
gospodarcze kontrowersyjne z punktu widzenia pracownikéw oraz matych i srednich
przedsiebiorstw. Dekret z 10 kwietnia o przedtuzeniu okresu rozliczania godzin pracy jest
korzystny dla zagranicznych koncernéw i wpisuje sie w trwajgcy od 2012 r. proces
liberalizacji prawa pracy w interesie duzych firm produkujgcych na potrzeby eksportu. Z
zagwarantowanych w 2012 r. mozliwosci zwiekszania nadgodzin (z 250 do 300 rocznie)
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korzysta np. koncern Audi Hungaria, odpowiadajgcy za 10% eksportu Wegier i bedacy
jednym z czterech najwiekszych pracodawcow w kraju. Z kolei ustawa z 2019 r,,
nazwana przez opozycje ,niewolniczg”, zostata uchwalona z myslg o stworzeniu
korzystnych warunkow dla inwestycji BMW o wartosci 1 mld euro. Zwigzki zawodowe
skrytykowaty przyjete 10 kwietnia rozwigzania i postulowaty, by to panstwo
dofinansowato wynagrodzenia w okresie przymusowych przestojéw, a nie tworzyto
warunki, w ktorych pracownicy bedg zmuszani do pracy nawet przez 60 godzin
tygodniowo w celu wyréwnania strat przedsiebiorcow.

e Dziatania rzadu wegierskiego wynikajg z przywigzania do konsekwentnie prowadzonej od
lat liberalnej polityki przyciggania inwestycji zagranicznych, szczegdlnie z sektora
motoryzacyjnego. Od 2012 r. dtug publiczny Wegier zmniejszyt sie z 82% do 66% PKB, a
deficyt w tym okresie nie przekroczyt 2,6% PKB; wzrost gospodarczy w 2019 r. byt
najwiekszy w UE. Rzad oficjalnie wykluczyt mozliwos¢ zaciggania kredytéw
zagranicznych na potrzeby walki z epidemig. Podtrzymaniu dobrych wskaznikow
makroekonomicznych ma stuzy¢ m.in. polityka przyciggania inwestycji duzych firm
zagranicznych. Stanowig one 2-3% wszystkich przedsiebiorstw, ale zatrudniajg az 25%
sity roboczej i wytwarzajg blisko potowe PKB — udziat samego sektora motoryzacyjnego
w PKB w 2017 r. wynidst 22%. Najwieksze fabryki samochodéw na Wegrzech (Audi,
Mercedes, Suzuki i Opel) ogtosity wznowienie produkcji jeszcze w kwietniu, zaraz po tym
jak identyczng decyzje podjety wtadze grupy Volkswagen w Niemczech.

e Rzagd Wegier wykorzystuje walke z pandemia jako pretekst do ograniczania zZrodet
finansowania dziatalnosci opozycji. Wskazujgc na potrzebe solidarnosci we wspdlnym
planie ratowania gospodarki, wtadze zdecydowaty m.in. o obcieciu o potowe dotacji dla
wszystkich partii politycznych i przejeciu od samorzadéw przez budzet centralny
przychodéw z podatku od posiadania samochodu (34 mld forintéw, tj. ok. 100 min euro).
Udziat tego podatku w przychodach wielu samorzadéw stanowi srednio 2%.
Wprowadzenie przez rzad bezptatnego parkowania na terenie catego kraju réwniez
uszczupli budzet wtadz samorzadowych, obcigzonych dodatkowymi zadaniami -
zwtaszcza w zarzadzaniu stuzbg zdrowia — w celu ochrony mieszkancéw przed skutkami
epidemii. Z kolei dekretem o stworzeniu ,specjalnych stref” rzad ogranicza wptywy
samorzgdow gminnych z podatku od przemystu. W wyniku zmian np. budzet miasta God
z powodu utraty podatku od fabryki baterii do samochoddéw elektrycznych Samsunga
moze skurczy¢ sie o jedng trzecig. Wiekszos¢ ze zmian podatkowych wprowadzanych na
poziomie lokalnym nie tylko pogarsza mozliwosci funkcjonowania opozycji, lecz takze
moze prowadzi¢ do ogdlnej marginalizacji samorzgdow. Wprawdzie po odwotaniu stanu
zagrozenia rzad bedzie musiat przedtozyé przepisy wprowadzone dekretami do
zaakceptowania przez parlament, ale rzad juz zapowiedziat zamiar wprowadzenia czesci
rozwigzan do systemu prawnego na state. Witadze samorzadow kierowanych przez
przedstawicieli opozycji zwrécity sie do rzadu z prosbg o znaczace wsparcie finansowe
dla nich i organizacji pozarzadowych, podkreslajgc ogromne zaangazowanie lokalnych
witadz w ochrone ludnosci przed skutkami COVID-19.
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