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Stowacja: rzad Matovica z programem na trudne czasy

Krzysztof Debiec

Zaprzysiezony 21 marca centroprawicowy rzad lgora MatoviCa przyjat 19 kwietnia projekt
programu, ktéry nastepnego dnia — w ostatnim konstytucyjnym terminie — przestano Radzie
Narodowej. Przegtosowanie w najblizszych dniach wotum zaufania dla rzadu
dysponujgcego wiekszoscig konstytucyjng 3/5 gtosdéw bedzie formalnoscia. W sktad koalicji
oprocz ugrupowania premiera — Zwyczajni Ludzie i Niezalezne Osobistosci (OLaNO),
postulujgcego walke z korupcjg i uzdrowienie panstwa — wchodzg prosocjalna i
antyimigrancka partia JesteSmy Rodzing, liberalna gospodarczo i obyczajowo oraz
niechetna gtebszej integracji europejskiej Wolnos$¢ i Solidarnos¢ (SaS), a takze centrowe
ugrupowanie Na Rzecz Ludzi bytego prezydenta Andreja Kiski.

Pisany w warunkach pandemii COVID-19 i niepewnych perspektyw gospodarczych program
rzgdu Matovica zawiera ambitne cele dotyczgce m.in. reformy wymiaru sprawiedliwosci,
walki z korupcjg, poprawy sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych (prawie 20%
populacji, gtéwnie Wegrzy i Romowie) czy rozbudowy programoéw socjalnych. Zarysowuje
takze pierwsze dziatania w ramach planowanej w horyzoncie czasowym do 2030 r. reformy
stuzby zdrowia, np. wzrost wynagrodzen pielegniarek, usprawnienie ksztatcenia personelu
medycznego czy przyspieszenie budowy szpitali. Na polu polityki zagranicznej podkreslono
jednoznaczng orientacje euroatlantyckg i aktywny udziat w dziataniach Grupy
Wyszehradzkiej. W ramach V4 rzad chce skuteczniej forsowa¢ swoje interesy, pragnie tez
zwiekszy¢ role Grupy w ksztattowaniu polityki i dziatan UE. Kontynuacje ,sprawdzonej
wspotpracy z Polskg” wspomniano tuz po ,ponadstandardowych” relacjach z Czechami.

Komentarz

e Przedstawiony program rzadu nalezy do najbardziej ambitnych od stworzenia
niezaleznego panstwa w 1993 r. Do priorytetbw nowego gabinetu nalezy walka z
korupcjg, uzdrowienie wymiaru sprawiedliwosci i przywrocenie zaufania obywateli do
instytucji panstwa. Rzad Matovi¢a przejgt witadze po dtugim okresie wtadzy Smeru-
Socjaldemokracji (2006—2010 i 2012-2020), kojarzonego z licznymi patologiami, ktérych
symbolem, a zarazem katalizatorem obywatelskiego oburzenia stato sie zabdjstwo
dziennikarza Sledczego Jana Kuciaka i jego narzeczonej w lutym 2018 r. Do
zapowiadanych reform nalezy wprowadzenie — poprzez ustawe konstytucyjng — lustracji
majagtkowej (test legalnosci pochodzenia majgtku) wszystkich (takze obecnie
orzekajacych) sedziéw i ich bliskich, rozluznienie rygoréw uchylania immunitetu
sedziowskiego, ustalenie dla sedziéw wieku emerytalnego (65 lat) czy wprowadzenie
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instytucji Najwyzszego Sadu Administracyjnego, ktéry petnitby tez funkcje dyscyplinarne
wzgledem sedziow czy prokuratoréw. W praktyce dziatania te majg rowniez przyspieszy¢
zmiane pokoleniowg w wymiarze sprawiedliwosci i szerzej — w catym aparacie panstwa.

e Realizacja przedstawionego programu bedzie bardzo trudna. Wptywa na to przede
wszystkim koniecznosé dziatania w warunkach pandemii COVID-19 i zwigzanej z nig
niepewnosci co do dalszego rozwoju gospodarczego, a tym samym skali spadku
wptywéw budzetowych, a takze szeroko zakreslone ambicje rzgadu. Program w
niewielkim stopniu uwzglednia pesymistyczne prognozy gospodarcze (instytucja
podlegta MF przewiduje w biezgcym roku spadek PKB o 7,2%, przy zatozeniu
dwumiesiecznych obostrzen, i o 12,5%, jesli ograniczenia potrwajg trzy miesigce) i
zaktada powrot na sciezke wzrostu juz w 2021 r., co jest wysoce niepewne. Realizacja
licznych obietnic (m.in. rozbudowy mieszkalnictwa komunalnego, podwyzek w stuzbie
zdrowia i szkolnictwie, rozbudowy szpitali) wigze sie ze zwiekszeniem wydatkéw z
budzetu panstwa, a rzadzacy juz zapowiedzieli, ze by¢ moze beda musieli zawiesi¢
wyptate trzynastych emerytur (przyjetych z inicjatywy Smeru w czasie kampanii
wyborczej). Mozna wiec oczekiwaé, ze rzad od poczatku bedzie sie skupiat na realizacji
obietnic zwigzanych z uzdrawianiem panstwa i agendg antykorupcyjng, co bedzie
mozliwe przy relatywnie niewielkich naktadach finansowych.

e Wdrozenie programu utrudnia¢ bedg takze roznice wewnatrz koalicji rzadzacej,
dotyczgce m.in. kwestii gospodarczych, przy czym mozna sie spodziewac, ze spory
powrdcg z wiekszg intensywnoscig po wyjsciu z okresu pandemii COVID-19 i negatywnie
wptyng na funkcjonowanie koalicji. Juz w programie rzadu dostrzec mozna liczne
przyktady niespdjnosci, a niektore obietnice w nim zawarte sg wrecz sprzeczne. W
mocno rozbudowanym dokumencie ponad 40 razy pojawia sie sformutowanie o tym, ze
rzad dane rozwigzanie ,rozwazy”, co — przy braku checi wycofywania ztozonych w
kampanii obietnic — oznacza w praktyce odtozenie wewnatrzkoalicyjnego sporu w dane;j
kwestii na pézniejszy termin. Juz obecnie da sie dostrzec czeste spiecia na tle podejscia
do walki z epidemig i restartu gospodarki pomiedzy ostroznym w sprawie ,odmrazania”
gospodarki premierem a chetnym do bardziej stanowczych dziatan na tym polu
Richardem Sulikiem — szefem partii SaS, a jednoczesnie pierwszym wicepremierem i
ministrem gospodarki.

e W programie mozna dostrzec kompromisowe rozwigzania w obszarach, ktore
postrzegano jako potencjalne zalgzki sporéw szerokiej centroprawicowej koalicji jeszcze
przed wyborami - m.in. w kwestiach S$wiatopoglagdowych. Koalicja wybrata tu
rozwigzania posrednie: jesli chodzi o ograniczenie liczby aborcji (postulat m.in. wielu
postéw OLaNO), postawiono na wsparcie finansowe dla matek w cigzy (200 euro
miesiecznie od 4. miesigca cigzy) zamiast ograniczen prawnych; gestem wobec
aktywnych na Stowacji srodowisk pro-life i sukcesem ich przedstawicieli w obozie
rzagdzacym jest tez fakt, ze po raz pierwszy w programie rzgdu napisano o dziataniach na
rzecz ,ochrony dzieci nienarodzonych”. Zarazem w umowie koalicyjnej wprowadzono
rodzaj klauzuli sumienia, ktéra wytgcza poselskie inicjatywy w tym zakresie (jako jedyne)
z obowigzku zatwierdzenia przez wszystkich szeféw partii koalicyjnych (tzw. Rady
Koalicyjnej). Z kolei w kwestii zwigzkéw partnerskich (postulat SaS, sprzeciw OLaNO) do
programu wpisano dazenie do ogolnej poprawy regulacji dotyczgcych praw majgtkowych
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oséb zyjagcych w jednym gospodarstwie domowym. Mozna sie spodziewac, ze
rozwigzania w innych spornych kwestiach (m.in. kwestie podatkowe, budowa mieszkan
komunalnych) bedg réwniez fragmentaryczne i kompromisowe, nie zadowalajgc w petni
zadnej ze stron.

e Program zawiera niestandardowe, spektakularne pomysty antykorupcyjne, obliczone na
podtrzymanie uwagi mediow i odciecie sie od dziedzictwa Smeru. Do forsowanych przez
samego premiera dziatan tego typu nalezg wynagradzanie osob zgtaszajgcych proby
korupcji sumg rowng potowie kwoty przekupstwa czy coroczne testowanie wysokich
funkcjonariuszy policji wariografem. W programie znalazt sie tez postulat, ktéry OLaNO
bez sukcesu probowat forsowaé w ciggu poprzedniej kadencji parlamentu — obnizenie
emerytur funkcjonariuszy komunistycznej Stuzby Bezpieczenstwa o potowe i
przeznaczenie zaoszczedzonej kwoty na emerytury wiezniow politycznych i ich rodzin.

e Rzad Matovica ma realng szanse stac sie pierwszym w prawie 30-letniej historii Stowacji,
ktéoremu uda sie z sukcesem zakonczy¢ prace nad ustawg o0 mniejszosciach
narodowych. Zwiekszytaby ona nacisk na poszanowanie praw tych mniejszosci oraz
wspierataby ich realizacje m.in. dzieki stworzeniu Urzedu ds. Mniejszosci Narodowych.
Rozwazane jest réwniez rozszerzenie obowigzywania jezykdw mniejszosci. Wpisanie
wspomnianej ustawy do programu jest spowodowane checig zdobycia w przysztosci
gtoséw mniejszosci wegierskiej (kwestie praw mniejszosci narodowych najsilniej
rozwineta w swoim programie SaS), ale ma tez zwigzek z mniejszymi obawami co do
wegierskich dazen autonomicznych czy ostatecznie nawet rewizjonizmu. Obawy te w
przesztosci podsycali premier Vladimir Meciar (1993-1998, ograniczyt mozliwos¢
stosowania jezykéw mniejszosci w urzedach) czy Jan Slota, ktérego narodowcy
wspotrzadzili Stowacjg w latach 2006-2010. W kolejnych zas latach obronne reakcje
wywotato utatwienie przez rzad Viktora Orbana zdobycia dodatkowego wegierskiego
obywatelstwa dla etnicznych Wegréw, w tym stowackich (Bratystawa przyjeta wéwczas
ustawe odbierajgcg stowackie obywatelstwo w przypadku przyjecia innego).

e Rzad Matovica bedzie zapewne kontynuowat polityke ,silnego zakotwiczenia” Stowacji w
UE i aspirowania do roli lidera integracji europejskiej w regionie. W poréwnaniu z
poprzednim gabinetem bedzie bardziej jednoznacznie proatlantycki. Swiadczy o tym
okreslenie USA mianem ,kluczowego sojusznika” w polityce obronnej, zachowanie
kontraktu na zakup mysliwcéw F-16, poczagtkowo krytykowanego jako zbyt kosztowny dla
kraju wielkosci Stowacji, czy utrzymanie zobowigzania osiggniecia w 2024 r. wydatkéw
na polityke obronng w wysokosci 2% PKB mimo spodziewanych trudnosci budzetowych.
Przejawem przeciecia dotychczasowych praktyk w przemysle zbrojeniowym jest
rezygnacja z okreslanego przez nowe szefostwo MON jako ,skrajnie nieprzejrzysty”
projektu akwizycji kotowych transporteréw opancerzonych Vydra na podwoziu finskiej
Patrii (otwiera to nowe mozliwosci wspoétpracy polsko-stowackiej, cho¢by powrotu do
projektu KTO Scipio na bazie Rosomaka i stowackiej wiezy Turra 30). Cho¢ w programie
rzgdu nie wspomniano ani razu o Ros;ji czy Chinach, to posrednio skrytykowano rosyjska
agresje na Ukraine, stwierdzajgc, ze Bratystawa ,nie akceptuje naruszenia integralnosci
terytorialnej Ukrainy”. W kwestiach polityki bezpieczenstwa Stowacja moze prezentowaé
bardziej jednoznaczne stanowisko niz dotychczas. Poprzedni rzad formalnie popierat
antyrosyjskie sankcje, ale jednoczesnie kwestionowat ich skutecznosc¢ i wykonywat gesty
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przyjazni wobec Moskwy.
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