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Izrael na drodze do rzadu jednos$ci narodowej — zawieszenie
kryzysu politycznego

Marek Matusiak

20 kwietnia premier Izraela Binjamin Netanjahu (Likud) oraz lider najwiekszego
ugrupowania opozycyjnego Beni Ganc (Niebiesko-Biali) podpisali porozumienie o
utworzeniu rzadu koalicyjnego. Nastgpito to pottora miesigca po wyborach parlamentarnych
i pottora roku od poczatku kryzysu politycznego. Oba bloki uzyskajg réwng liczbe ministrow,
mimo ze prawica kierowana przez Netanjahu dysponuje ponad dwukrotnie wiekszg liczba
miejsc w parlamencie niz centrowe ugrupowanie Ganca (53 wobec 19). Funkcje szefa rzadu
obaj liderzy sprawowaé beda rotacyjnie. Najpierw premierem zostanie na pottora roku
Netanjahu, zas w pazdzierniku 2021 r. zmieni go Ganc, ktéry do tego czasu bedzie
ministrem obrony i wicepremierem. Niebiesko-Biatym przypadng m.in. resorty spraw
zagranicznych i sprawiedliwosci. W sktad koalicji wejdg takze prawdopodobnie dwie partie
ortodoksyjne oraz — indywidualnie — kilkoro przedstawicieli lewicy. Oficjalnie nowa koalicja
ma powstac po Dniu Niepodlegtosci Izraela, obchodzonym 28-29 kwietnia. Jezeli do 7 maja
proces ten nie zostanie zakonczony, a parlament nie wskaze premiera, dojdzie do rozpisania
wyboréw parlamentarnych.

Umowa koalicyjna zawiera szereg punktéw programowych dotyczgcych m.in. planowanych
aneks;ji terytorialnych na Zachodnim Brzegu Jordanu, organizacji systemu sgdowniczego
czy powotywania ortodokséw do stuzby wojskowej. Jej najwazniejszg czescig jest jednak
skomplikowany system wzajemnych gwarancji i zabezpieczen dajacy obu liderom rozlegte
mozliwosci wzajemnego szachowania i blokowania posunieé, a takze przymuszania
partnera do respektowania ustalen.

Komentarz

e Porozumienie koalicyjne prawdopodobnie tymczasowo zakonczy izraelski kryzys
polityczny trwajacy od grudnia 2018 r. Trzykrotne przedterminowe wybory parlamentarne
nie przynosity rozstrzygniecia, a krajem rzadzit kierowany przez Netanjahu rzad
tymczasowy - o stabym mandacie demokratycznym i borykajagcy sie z szeregiem
ograniczen ustrojowych. Wraz z podpisaniem umowy koalicyjnej Izrael uzyskuje szanse
na odzyskanie politycznej stabilnosci. Jezeli rzad Netanjahu i Ganca zostanie utworzony,
bedzie dysponowat bezpieczng wiekszoscig w parlamencie (okoto 72 na 120 mandatéw).
Wedtug sondazu z 21 kwietnia poparcie dla niego deklaruje ponad 60% izraelskiego
spoteczenstwa.
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e Trwatos¢ i sprawnos¢ planowanego rzadu stojg jednak pod znakiem zapytania. Przez
ostatnie pottora roku Netanjahu i Ganc byli liderami zwalczajgcych sie obozéw
politycznych. Przewodnim postulatem Niebiesko-Biatych byto odsuniecie Netanjahu od
wiadzy ze wzgledu na cigzace na nim zarzuty karne dotyczgce korupcji i naduzycia
urzedu. Prawica oskarzata z kolei Ganca o nieudolnos$¢ i gotowos¢ paktowania z sitami
wrogimi Izraelowi (mniejszos$cig arabskg). Mimo ze zawarcie porozumienia koalicyjnego
wywotato przewrét na izraelskiej scenie politycznej (ponad potowa deputowanych
Niebiesko-Biatych opuscita ugrupowanie w protescie przeciwko uktadom z Netanjahu) i
przedefiniowato dotychczasowe linie podziatu, poziom zaufania miedzy koalicjantami
jest bardzo niski. Wida¢é to w konstrukcji planowanego gabinetu, ktéry bedzie sktadac sie
z dwéch blokéw ministréw i de facto dwoch centréw decyzyjnych. Uktad ten stwarza
ryzyko statych konfliktéw i paralizu wspétpracy. Pod znakiem zapytania stoi takze
mozliwos¢ prawnego wyegzekwowania zapisow umowy koalicyjnej, zwtaszcza w
punkcie dotyczacym rotacji na stanowisku premiera. Jednym z warunkow zawarcia
koalicji jest przyjecie przez parlament ustaw, ktére majg zagwarantowa¢ Gancowi objecie
urzedu w pazdzierniku 2021 r. Ich realna moc prawna i mozliwos¢ skutecznego
wyegzekwowania podawane sg jednak w watpliwosé. Niesie to dla Ganza ryzyko, ze
partner nie dotrzyma ustalen. Czes¢ komentatorow sugeruje wrecz, ze Netanjahu wcale
nie jest gotowy do tworzenia rzadu koalicyjnego, a podpisanie umowy to z jego strony
jedynie zabieg taktyczny pozwalajgcy zyskac na czasie i doczekac¢ do kolejnych wyboréw
parlamentarnych.

o Kontekstem, ktory bedzie obnizat spoistos¢ koalicji, jest z jednej strony pandemia COVID-
19 i jej skutki ekonomiczne, z drugiej zas proces karny Netanjahu. Szybka i sprawna
reakcja wtadz Izraela na pojawienie sie koronawirusa zostata pozytywnie oceniona przez
spoteczenstwo. Zarazem jednak lIzraelczycy w coraz wiekszym stopniu odczuwajg
gospodarcze skutki epidemii, a podejmowane przez rzad srodki zaradcze uwazajg za
niedostateczne (dotyczy to zwtaszcza przedstawicieli sektora MSP). Rosnace
niezadowolenie spoteczenistwa niewatpliwie generowac¢ bedzie napiecia w ramach
koalicji i zagrazac jej istnieniu, podobnie jak proces karny Netanjahu, ktéry ma rozpoczac¢
sie pod koniec maja. Umowa koalicyjna szczegdtowo reguluje mozliwe scenariusze
zwigzane z procesem, dajac Netanjahu maksimum politycznych zabezpieczen.
Przyktadowo, w przypadku gdyby Sad Najwyzszy Izraela orzekt, ze osoba, na ktorej cigza
zarzuty karne, nie moze by¢ premierem, automatycznie rozpisane zostang wybory.
Jednoczesnie trudno wyobrazi¢ sobie, by nieuniknione w tej sytuacji ostabienie premiera
nie wptyneto na funkcjonowanie koalicji.

e W wymiarze programowym nowy rzad bedzie z pewnoscig bardziej centrowy od
poprzedniego, co bedzie miato znaczenie przede wszystkim dla polityki wewnetrznej, w
tym temperatury debaty politycznej. Wektory polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
panstwa raczej nie ulegng za$ zasadniczym zmianom. Zawarcie umowy koalicyjnej
otwiera Izraelowi droge do przeprowadzenia aneks;ji terytorialnych na Zachodnim Brzegu
Jordanu, ktérym zielone Swiatto dat plan pokojowy Donalda Trumpa ogtoszony w
styczniu br. Pomimo ze stanowisko Niebiesko-Biatych jest w tej sprawie bardziej
zachowawcze niz Likudu, a Ganc zagwarantowat swojej partii prawo do gtosu odrebnego,
to do aneksji moze dojsc¢ juz w lipcu br., o ile jej zakres zaakceptujg USA. Posuniecie to
ustawi nowy izraelski rzad na wyraznym kursie kolizyjnym z Brukselg i najwiekszymi
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panstwami cztonkowskimi UE, ktére nie zaakceptujg jednostronnych aneksji.
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