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Nowe porozumienie OPEC Plus - skutki dla Rosji

Szymon Kardas

9 kwietnia odbyta sie wideokonferencja z udziatem ministrow energetyki panstw
cztonkowskich OPEC oraz krajow-producentéow ropy nienalezagcych do Kkartelu,
wspotpracujgcych od 2016 r. w tzw. formacie OPEC+. W spotkaniu w charakterze
obserwatoréw wziety takze udziat panstwa spoza dotychczasowego grona krajow OPEC+, w
tym Norwegia.

Po ponad dziesieciu godzinach negocjacji przyjeto deklaracje dotyczgca ograniczen
wydobycia ropy: tagcznie o 10 min barytek dziennie w okresie od maja do czerwca br., 0 8
min barytek dziennie w okresie od lipca do grudnia br. oraz o 6 min barytek dziennie w
okresie od 1 stycznia 2021 do 30 kwietnia 2022 r. Punktem referencyjnym ograniczenia dla
Rosji i Arabii Saudyjskiej bedzie produkcja na poziomie 11 min barytek dziennie, a dla
pozostatych uczestnikéw — ich indywidualne wydobycie osiggniete w pazdzierniku 2018 r.

Na 10 kwietnia planowana jest wideokonferencja ministrow energetyki panstw G20,
podczas ktérej majg by¢é kontynuowane negocjacje z delegacjg Meksyku, a takze ma
nastgpi¢ ogtoszenie ostatecznego porozumienia.

Komentarz

e Przyjete porozumienie ma na razie charakter wstepny i jest petne niejasnosci. Po
pierwsze z doniesien medialnych wynika, ze jego wejscie w zycie jest uzaleznione od
zgody delegacji Meksyku, ktora opuscita negocjacje OPEC+ przed ich zakoriczeniem. Po
drugie deklaracja nie precyzuje, w jaki sposéb tgczne wolumeny redukcji ustalone na
poszczegolne okresy majg byé dzielone miedzy uczestnikéw porozumienia. Z informacji
medialnych wynika co prawda, ze gtéwny ciezar ograniczen miatyby wzigé na siebie
Rosja i Arabia Saudyjska, obnizajgc swojg produkcje do poziomu 8,5 min ton na panstwo
w okresie od maja do czerwca br., ale nie znajduje to na razie potwierdzenia w oficjalnym
dokumencie. Po trzecie nie jest jasne, czy w ograniczeniu wydobycia wezmg udziat kraje,
ktére uczestniczyty w spotkaniu w charakterze obserwatoréw.

e Ustalony poziom referencyjny redukcji dla Ros;ji i Arabii Saudyjskiej, ktory byt jednym z
kluczowych punktow spornych negocjacji, stanowi co prawda kompromis miedzy oboma
krajami, ale jest blizszy postulatom wyjsciowym Rijadu. Rosja proponowata, by punktem
referencyjnym byt sredni poziom wydobycia kazdego z uczestnikow z | kwartatu 2020 r.
Arabia Saudyjska postulowata z kolei, by przyjete ograniczenia stosowaé¢ wzgledem
poziomu produkcji osiggnietego przez wszystkich uczestnikdw porozumienia w kwietniu
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br. O ile poziom wydobycia w Ros;ji utrzymywat sie w okresie od stycznia do marca na
poziomie ok. 11,2 min barytek dziennie, o tyle Arabia Saudyjska jeszcze w marcu
wydobywata ok. 9,8 min barytek dziennie, a w kwietniu zwiekszyta ten wolumen do ok. 12
min barytek dziennie. Gdyby wiec potwierdzity sie doniesienia medialne o tym, ze kazdy z
krajow decyduje sie na redukcje produkcji 0 23%, to przyjety ostatnio putap referencyjny
okazatby sie mniej dotkliwy dla Arabii Saudyjskiej niz dla Moskwy.

e W trakcie negocjacji poprzedzajgcych zawarcie nowego porozumienia widoczne byty
proby wywierania presji na gtéwnych uczestnikéw rozmow przez USA. Prezydent Stanow
Zjednoczonych, wyrazajgc oczekiwanie na porozumienie rosyjsko-saudyjskie, grozit
wprowadzeniem - wspodlnie z Kanadg - cet importowych na rope. Ponadto 50
kongresmendéw apelowato do wtadz Arabii Saudyjskiej o odpowiedzialng postawe i
ograniczenie produkcji. Gtowng motywacjg do osiggniecia kompromisu wydajg sie
jednak kalkulacje Rosji i Arabii Saudyjskiej, ktore jako gtowni eksporterzy ropy na swiecie
najwiecej tracg na nasilajgcej sie rywalizacji. Decyzja OPEC+ dotyczaca redukcji
produkcji jest reakcjg wymuszong przez drastycznie malejgcy popyt na rope, zwigzany z
rozprzestrzenianiem sie pandemii COVID-19. Obecnie jest on gtéwnym czynnikiem
wptywajgcym na gwattowny spadek cen surowca na rynkach naftowych — na poczatku
kwietnia osiggnieto wartosci najnizsze od 1999 r,, tj. 10,5 dolara za barytke ropy Urals i
14,5 dolara za barytke ropy Brent. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze najwiekszy skokowy
spadek cen w marcu byt konsekwencjg fiaska spotkania OPEC+ w Wiedniu.

e Cho¢ ceny ropy najprawdopodobniej nieco wzrosng po zakonczeniu negocjacji, to jest
watpliwe, czy zawarte porozumienie zrownowazy efekty spadkoéw wynikajgcych z
rozprzestrzeniania sie pandemii COVID-19. Nie jest bowiem jasne, kiedy zagrozenie
zostanie zazegnane oraz jak gteboki kryzys gospodarczy przyniesie. Jeszcze przed
spotkaniem strona rosyjska oceniata, ze spadek popytu na rope moze w najblizszych
miesigcach osiggng¢ putap 20 min barytek dziennie. Czynnikiem ostabiajgcym skutki
uzgodnien jest rowniez rezygnacja USA z udziatu w OPEC+. Kreml wyrazat oczekiwanie,
ze Stany Zjednoczone przytagczg sie do uzgodnien majacych na celu obnizenie wydobycia
ropy i wezma na siebie pewne zobowigzania w tym zakresie.

e Rosja jest zainteresowana jakas formg koordynaciji dziatan przez wszystkich kluczowych
producentéw ropy, gdyz przynosito jej to dotgd wymierne korzysci finansowe przy braku
realnych ograniczen dotyczacych produkcji. Uruchomienie w 2016 r. negocjacji w
formacie OPEC+, zawarcie w listopadzie 2016 r. pierwszego porozumienia o redukcji
produkcji oraz kilkukrotne jego przedtuzanie doprowadzity do wzrostu Sredniej ceny
barytki ropy w rosyjskim eksporcie z niecatych 40 dolaréw w 2016 r. do 67,8 i 62,1 dolara
odpowiednio w 2018 i 2019 r. Skutkiem tego byt z kolei wzrost wartosci eksportu
rosyjskiej ropy surowej z niecatych 74 mld dolarow w 2016 r. do 129,2 i 121,4 mld
dolarow odpowiednio w 2018 i 2019 r. Poza tym w ciggu ostatnich trzech lat wspotpracy
w ramach OPEC+ Rosja nie tylko nie zmniejszyta wydobycia (z wyjatkiem roku 2017), lecz
nawet nieznacznie je zwiekszyta w stosunku do 2016 r., kiedy podpisano pierwsze
porozumienie. Wedtug agencji Argus poziom produkcji ropy wzrost z 11,16 min barytek
dzienniew 2016 r.do 11,41 minw 2018 11,23 min w 2019 .

e Wiele wskazuje jednak na to, ze w przeciwienistwie do dotychczasowych uzgodnien w
ramach OPEC+ wejscie w zycie najnowszego porozumienia wymusitoby na Rosji realne

# OSW | Analizy OSW | 10.04.2020 2



ograniczenie wydobycia ropy. Potwierdzenie doniesien medialnych o jego redukcji do
poziomu 8,5 min barytek w maju i czerwcu br. oznaczatoby ograniczenie rosyjskiej
produkcji ropy o ponad 24% w stosunku do wskaznikow za | kwartat br. Otwarte
pozostaje jednak pytanie, czy wdrozenie porozumienia bedzie mozliwe w zatozonych
w deklaracji wymiarach i terminach. Po pierwsze nie jest jasne, ktére rosyjskie firmy
miatyby wzigé na siebie ciezar przyjetych zobowigzan, tym bardziej ze Rosnieft’ —
najwiekszy i wptywowy krajowy producent ropy — byt przeciwny naktadaniu limitéw
produkcji w ramach dotychczasowej wspotpracy w formacie OPEC+. Po drugie istniejg
tez watpliwosci co do mozliwosci technicznych szybkiego ograniczenia wydobycia z
rosyjskich zt6z. Wedtug szacunkéw branzowych wdrazanie limitéw produkcji moze zajac
od kilku tygodni do kilku miesiecy, co stanowitoby bariere dla dotrzymania terminéw
przewidzianych w porozumieniu.
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