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Czechy: stopniowe tagodzenie obostrzen

Krzysztof Debiec

W pierwszych dniach kwietnia premier Czech Andrej Babi$ nakreslit scenariusz stopniowego
znoszenia restrykcji epidemiologicznych, tak by wiekszos¢ sektoréw gospodarki dziatata juz
na przetomie maja i czerwca. Zaktada sie przy tym zatrzymanie przyrostu liczby
potwierdzonych przypadkéw COVID-19 na przetomie kwietnia i maja oraz rezygnacje z
wprowadzania nowych ograniczen (m.in. zamkniecia sklepdw w niedziele). Proces
stopniowej liberalizacji obostrzen rozpoczeto 7 kwietnia — otwarto wtedy m.in. parki i
pozamiejskie plenerowe osrodki sportu i rekreacji. Cze$¢ placéwek (np. markety budowlane,
dotad dostepne tylko dla firm) zostanie otwarta dla wszystkich juz 9 kwietnia, a po Swietach
Wielkanocnych ma zostac¢ przedstawiony doktadny harmonogram uruchamiania kolejnych.
Pierwsze placéwki oswiatowe majg by¢ otwarte w potowie maja. W ramach pilotazu
najpierw wrocg do przedszkoli i szkét najmtodsze dzieci, jednak liczebnos¢ grup zostanie
zredukowana, a przerwy bedg odbywaé sie w réznych godzinach. Tempo otwierania
placéwek bedzie uzaleznione od oceny przestrzegania przez nie zaostrzonych przepisow
sanitarnych (m.in. dwumetrowe odstepy miedzy ludzmi, pomiar temperatury pracownikéw),
a takze ogdélnego rozwoju epidemii.

Premier Babi§ pozostaje jednak ostrozny w kwestii otwierania granic i wznawiania
regularnych potaczen lotniczych. Zarazem uznaje on wczesniejsze szacunki rzadu o
koniecznosci zamkniecia granic na dwa-trzy lata za zbyt pesymistyczne. W pierwszej
kolejnosci majg zosta¢ wprowadzone utatwienia w podrézach stuzbowych, zwtaszcza w
odniesieniu do dostaw i Swiadczenia ustug potrzebnych czeskim firmom. Wtadze nie
zapowiadajg natomiast rezygnacji z obowigzku noszenia maseczek ochronnych w
miejscach publicznych.

Komentarz

e Zapowiedzi premiera BabiSa dotyczace uwalniania gospodarki mogg mie¢ zwigzek ze
zmiang zdania na temat epidemii jednego z gtéwnych architektéw systemu daleko
idgcych obostrzen (do konca marca szefa sztabu kryzysowego) — wiceministra zdrowia
Romana Prymuli, z zawodu epidemiologa. Uznat on, ze nalezy stopniowo uruchamiac
gospodarke, a zarazem w kontrolowany sposob eksponowac populacje na SARS-CoV-2.
Sktonity go do tego watpliwosci co do wiarygodnosci chinskich danych na temat choroby
(szacunki wtoskie pokazujg, ze realna $miertelno$c¢ jest znacznie nizsza, niz pierwotnie
szacowano, a udziat zarazonych w populacji wiekszy), a takze brak realnych szans na
przygotowanie leku w bliskim horyzoncie czasowym. Prymula przekonuje teraz, ze
nabranie odpornosci (szacunkowo na ok. dwa lata) przez osoby lepiej tolerujgce SARS-
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CoV-2 ma by¢ najlepszg ochrong dla senioréw i innych zagrozonych grup. Wedtug jego
osobistej oceny stycznosé z koronawirusem mogto mieé¢ juz ok. 30% Czechdéw, co moze
zostaé¢ potwierdzone w ciggu najblizszych dni podczas testéw przeprowadzanych w
trzech regionach na prébie 17 tys. oséb. Od stéw wiceministra zdrowia o eksponowaniu
populacji na wirusa zdystansowat sie jednak premier Babis, ktéry utrzymuje, ze mozliwe
jest uchronienie przed chorobg wiekszosci obywateli Czech.

e Pomimo ze szczyt epidemii oczekiwany jest pod koniec kwietnia, gdy liczba
potwierdzonych laboratoryjnie zakazonych ma wynie$¢ 10-15 tys. (aktualnie ok. 5 tys.),
to juz teraz premier swoim ostroznym optymizmem chce podnieSs¢ morale
spoteczenstwa, nie przesgdzajgc jednak, jakie dziatania podejmg wtadze. Scenariusz
tagodzenia restrykcji jest obwarowany wezwaniami obywateli do dyscypliny i uzalezniony
od sptaszczenia krzywej zarazonych. Tempo procesu wychodzenia z zamkniecia
gospodarki i ograniczenia interakcji spotecznych bedzie wiec zalezato od postawy
Czechow. Premier wydaje sie stosowac¢ swiadomg strategie medialng odnosnie do
COVID-19, w ktorej pozycjonuje sie w roli postafiica niosgcego dobre informacje.
Kontrastuje tym samym zaréwno z MSW, ktére okazuje daleko idgcg ostroznosé, jesli
chodzi o znoszenie obostrzen, jak i z Ministerstwem Zdrowia, ktore jest coraz bardziej
pesymistyczne w kwestii mozliwosci ochrony przed chorobg wiekszosci populac;ji.

e W Czechach nie ma jeszcze petnego konsensusu w sprawie tagodzenia restrykcji
epidemiologicznych. Ostrozniejsze stanowisko w kwestii poluzowania zasad
zapobiegajgcych rozprzestrzenianiu sie COVID-19 prezentuje wicepremier i minister
spraw  wewnetrznych Jan  Hamacek (szef koalicyjnej Czeskiej  Partii
Socjaldemokratycznej, CSSD), ktéry jest jednoczesénie szefem Centralnego Sztabu
Kryzysowego. Cho¢ przyznaje on, ze epidemie udaje sie powstrzymywac lepiej, niz
zaktadano pierwotnie, to obawia sie, ze po poluzowaniu rezimu moze nastgpi¢ ekspansja
choroby, przy ktérej trudno bedzie ponownie zmobilizowaé¢ spoteczerstwo.

e Dotychczasowe dziatania rzadu krytykuje opozycja, prym wiodg jej gtéwni
przedstawiciele — prawicowa Obywatelska Partia Demokratyczna (ODS) i lewicujaca,
antykorupcyjna Czeska Partia Piratow. Ich watpliwosci budzi m.in. zakaz wyjazdow za
granice (z nielicznymi wyjgtkami). Opozycja, ktéra czesto ganita wtadze za zbyt
restrykcyjne decyzje, uznata zapowiedz stopniowego otwierania kolejnych placéwek za
zagrywke marketingowa. Krytykuje rzad za ,chaotyczne” dziatania, gdyz w uzasadnieniu
przekazanego lzbie Poselskiej wniosku o przedtuzenie stanu alarmowego do 11 maja
(ostatecznie przedtuzonego do 30 kwietnia) ostrzegat on przed zbyt szybkim
poluzowywaniem przejetych obostrzen. Kryzysowa sytuacja nie wptywa znaczaco na
wyniki sondazowe poszczegolnych ugrupowan, a nawet pozwala umacnia¢ sie partii
ANO premiera Babisa (ostatnio zanotowata ona 34,5% poparcia — o 5 p.p. wiecej niz w
ostatnich wyborach i o ponad 20 p.p. wiecej niz kolejne ugrupowanie). Trzy czwarte
ankietowanych uwaza obowigzujgce ograniczenia za adekwatne do sytuaciji.

e Do tej pory Czechy wykazywaly sie skutecznosciag w walce z COVID-19 dzigki
zdecydowanym i nieraz bezprecedensowym dziataniom. Przyktadem tego jest
wprowadzony 18 marca nakaz noszenia maseczek zakrywajgcych nos i usta. Czechy
nalezaty tu do europejskich pionieréw (tydzien poézniej podobny nakaz wprowadzita
Stowacja), a obecnie Babi§ zacheca do pdjscia ich sladem inne panstwa europejskie i
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USA. Wedtug czeskich ekspertow powszechne noszenie masek ma kluczowe znaczenie
dla powstrzymania rozprzestrzeniania sie epidemii, gdyz nawet uszyta domowym
sposobem maska moze zatrzymac¢ 95-100% wydzieliny, ktéra wydostaje sie z organizmu
zarazonej osoby. O stusznosci wprowadzenia tego nakazu jest przekonanych az 92%
mieszkancéw kraju. Dane z drugiej potowy marca wskazujg, ze 50% Czechdw nosi zwykte
maski uszyte wtasnorecznie, niecate 20% je kupito, ok. 11% uzywa masek z filtrem, a 13%
zastania sie szalikiem lub chustg. Mozna sie spodziewaé, ze rezygnacja z nakazu
noszenia maseczek nastgpi dopiero na ostatnim etapie poluzowywania restrykcji.
Jedynym ustepstwem rzadu w tej kwestii jest zniesienie nakazu zakrywania twarzy
podczas uprawiania sportu.

e Tak jak Czechy nalezaty do europejskich pionieréw we wprowadzaniu ograniczen w
zwigzku z zagrozeniem epidemiologicznym, tak teraz starajg sie pozycjonowac¢ w gronie
liderow tagodzenia obostrzen. Wptyw na te postawe majg obawy przed zatamaniem
gospodarczym wskutek ograniczen w handlu miedzynarodowym, wartos¢ eksportu jest
bowiem réwna 80% PKB kraju. Szczegdlny niepokdj wigze sie z zastojem i niepewnymi
perspektywami branzy motoryzacyjnej, ktéra odpowiada za 9% PKB i 23% eksportu, a
Skoda Auto (grupa VW) — ktérej zaktady sg zamkniete od 18 marca do co najmniej
27 kwietnia — jest najwiekszym pracodawcag prywatnym (kazdy dzien zatrzymanej
produkcji tej spotki oznacza dla PKB straty okoto 200 min ztotych). Wedtug prognozy
czeskiego oddziatu banku Raiffeisen, jesli dojdzie do przedtuzenia do konca kwietnia
krajowych ograniczen zwigzanych z pandemig, to PKB Czech spadnie w tym roku o 6,1%.
Gdyby jednak przedtuzono je do potowy czerwca, spadek ma wynies¢ az 14,3%. W obu
wariantach w 2021 r. powinno nastgpi¢ odbicie (wzrost o odpowiednio 3,6% i 6,4%).

e W krétkim okresie czeskg gospodarke ma pobudzi¢ relatywnie hojny na tle regionu
program wsparcia dla firm. W jego ramach samozatrudnieni dostang jeszcze w kwietniu
jednorazowg dotacje bezzwrotng o réwnowartosci ponad 4 tys. ztotych, a ci majacy
dzieci do lat 13 - takze zasitek w wysokosci ok. 70 ztotych na dzien (bez wzgledu na
liczbe dzieci). Osoby samozatrudnione, ktérych w Czechach jest relatywnie duzo (ponad
1 miIn osodb, tj. 17% pracujacych, pigty najwyzszy wskaznik w UE), zostaty zwolnione z
odprowadzania sktadek zdrowotnych i socjalnych w ciggu najblizszego pétrocza (do
sierpnia) oraz jednorazowo z zaliczki na podatek dochodowy (za czerwiec). Firmy, ktére
musialy przymusowo zawiesi¢ dziatalnos¢ w efekcie kwarantanny lub odnotowaty
znaczacy spadek popytu na swoje produkty czy ustugi, mogag uzyska¢ dofinansowanie
ptac pracownikow od 60% do 100%, na razie za okres od 12 marca do konca kwietnia
(tzw. Kurzarbeit). Paristwo uruchomito takze nieprocentowane kredyty dla MSP (limit
okoto 830 min ziotych zostat szybko wyczerpany), a takze gwarancje kredytéw
komercyjnych (do 80% czesci kapitatowej kredytu).

e Obecnie Czechy moga sobie pozwoli¢ na silny pakiet wsparcia dla gospodarki m.in.
dzieki niskiemu zadtuzeniu. Dtug publiczny w stosunku do PKB jest czwartym najnizszym
w UE i od kilku lat (w tej relacji, nie zawsze absolutnie) stale spada — w Ill kwartale 2019
r. wyniost 32% PKB. W ostatnich czterech latach dwukrotnie koriczono rok z nadwyzka
budzetowg, a pozostate dwa razy ze wzglednie niewielkim deficytem. Nie wszystkie
dziatania wspierajgce gospodarke wymagaty duzych naktadéw finansowych. Dzieki
porozumieniu z sektorem bankowym osoby fizyczne i prawne uzyskajg wkrétce — pod
pewnymi warunkami (m.in. brak dtuzszych niz 30-dniowe zalegtos$ci w sptatach rat) —

# OSW | Analizy OSW | 08.04.2020 3



mozliwos¢ pétrocznego zawieszenia sptaty kredytdw na podstawie zwyktego
oswiadczenia i bez wpisu do rejestréw. Ciekawy i niewymagajgcy wiekszych naktadow
projekt uruchomita Izba Gospodarcza posredniczgca w ,wypozyczaniu” pracownikéw z
firm, ktére ograniczyly dziatalnos¢, dla podmiotow, ktére wcigz cierpig na niedobér
zatrudnionych (np. producent taboru kolejowego Skoda Transportation), zwtaszcza przy
odptywie czesci pracownikédw z zagranicy. Formalnie ,wypozyczony” pracownik
zachowuje stosunek pracy z dotychczasowym pracodawcyg, jednak wynagrodzenie
zostaje przefakturowane na nowego, ktory réwniez wyznacza zadania i kontroluje prace.

Wspotpraca: Martyna Wasiuta
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