Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  3.04.2020 www.osw.waw.pl

Rosja: monitoring spoteczny odpowiedzig na pandemie
Maria Domanska

2 kwietnia Wtadimir Putin zwrdcit sie do Rosjan z kolejnym krétkim oredziem poswieconym
walce z pandemig (poprzednie wygtosit 25 marca). W wystgpieniu pozytywnie ocenit efekty
podejmowanych dotychczas dziatan i ogtosit przedtuzenie w kraju okresu wolnego od pracy
do konca kwietnia (z zachowaniem naleznych wynagrodzen). Okres ten moze by¢ skrécony,
o ile pozwoli na to sytuacja epidemiologiczna. Dalsze s$rodki zaradcze majg byé
przyjmowane na poziomie regionalnym, w zaleznosci od miejscowych potrzeb i wyzwan. W
czesci regionéw powinny by¢ utrzymane obowigzujgce obecnie rygorystyczne ograniczenia,
w innych rozwazane beda S$rodki ftagodniejsze, z zachowaniem rezimu podwyzszonej
gotowosci. Gubernatorzy, ktérym zostang przyznane dodatkowe kompetencje, majg do
konca tygodnia opracowac propozycje dziatan profilaktycznych. Putin podkreslit, ze obecnie
kluczowa kwestig jest zapewnienie skutecznego wspotdziatania wtadz réznych szczebli, od
federalnego do municypalnego. Kompleksowa informacja na temat sytuacji
epidemiologicznej w regionach ma by¢ kierowana do rzadowej rady koordynacyjnej, na
ktorej czele stoi premier Michait Miszustin.

Tres¢ oredzia nie wniosta nowej jakosci do rosyjskiej strategii walki z COVID-19. Duzo
istotniejsze srodki zostaty wprowadzone przez wtadze centralne i regionalne w ciggu kilku
dni poprzedzajgcych wystgpienie. 1 kwietnia Putin podpisat ustawe, w mysl| ktérej rzad ma
prawo ogtasza¢ — na catym terytorium Federacji Rosyjskiej lub na jego czesci — stan
podwyzszonej gotowosci lub stan sytuacji nadzwyczajnej (lista powodoéw ich wprowadzenia
zostata uzupetniona o zagrozenie epidemiologiczne) oraz naktada¢ na obywateli niezbedne
ograniczenia. Dotychczas uprawnienia takie miata rzgdowa komisja koordynujaca
panstwowe dziatania w zakresie prewencji i likwidacji skutkéw sytuacji nadzwyczajnych,
kierowana przez ministra ds. sytuacji nadzwyczajnych. Komisje wyborcze szczebla

centralnego i regionalnego otrzymaty prawo przesuwania terminéw wyboréw i referendow w
przypadku wystgpienia zagrozenia dla zycia lub zdrowia wyborcéw, a takze wprowadzenia
stanu podwyzszonej gotowosci lub sytuacji nadzwyczajnej (w niektérych regionach wybory
zostaty przetozone jeszcze przed nowelizacjg ustawy).

Zaostrzono sankcje administracyjne i karne za naruszanie rezimu kwarantanny i innych
ograniczen w stanie podwyzszonej gotowosci lub sytuacji nadzwyczajnej — podniesiono
maksymalng wysokos$¢ kar finansowych do 2 min rubli (ok. 25 tys. dolaréw) oraz gérna
granice kary pozbawienia wolnosci z pieciu do siedmiu lat (w przypadku ztamania
kwarantanny, jesli pociggneto ono za sobg $mieré dwdch lub wiecej oséb). Wedtug stanu na
1 kwietnia w Rosji wszczetych zostato siedem spraw karnych przeciwko osobom
naruszajgcym rezim kwarantanny.
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Zaostrzone zostaty tez kary za rozpowszechnianie tzw. fake newsow o sytuacjach
nadzwyczajnych, w tym dotyczacych epidemii. W mysl nowych przepiséw publiczne
rozpowszechnianie umyslnie fatszywych informacji o okolicznosciach stanowigcych
zagrozenie dla zycia i bezpieczenstwa obywateli lub o dziataniach podejmowanych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa bedzie karane grzywng do 2 min rubli (w przypadku oséb
prawnych do 10 min rubli, tj. ok. 125 tys. dolaréw) lub ograniczeniem wolnosci na okres do
trzech lat (w szczegdlnie powaznych przypadkach — pozbawieniem wolnosci na okres do
pieciu lat).

We wszystkich regionach Rosji od marca obowigzuje stan podwyzszonej gotowosci w
zwigzku z COVID-19 (jako ostatnia rezim ten wprowadzita Inguszetia — 28 marca). Wedtug
stanu na 2 kwietnia w niemal wszystkich regionach (80 z 85) wprowadzono ponadto
ograniczenia majace na celu samoizolacje mieszkancéw (w kilku regionach majg one
charakter rekomendacyjny, w kilku innych dotyczg wytgcznie oséb po 65. roku zycia). 29
marca jako pierwsze stan samoizolacji w ramach ,podwyzszonej gotowosSci” w
najostrzejszej formie wprowadzity wtadze Moskwy, gdzie dotychczas wykryto 2475
zachorowan, i obwodu moskiewskiego. Opuszczanie doméw w stolicy jest dozwolone
jedynie w celu zrobienia zakupéw spozywczych w najblizszym sklepie, wyrzucenia Smieci,
wizyty lekarskiej (w pilnych przypadkach) oraz wyprowadzania zwierzat domowych (w
promieniu do 100 m od domu).

Na szczeblu regionalnym (przede wszystkim w Moskwie) opracowywane sg ponadto
technologie cyfrowe umozliwiajgce monitoring przestrzegania przez obywateli rezimu
samoizolacji i kwarantanny. Nalezg do nich:

1. Specjalne kody QR, generowane po zarejestrowaniu sie na stronie internetowej
moskiewskiego merostwa. Wedtug wczesniejszych zapowiedzi miatyby one potwierdzac
zasadnos$¢ wyjscia z domu w celu zatatwienia ww. niezbednych spraw (w celu
przemieszczania sie do pracy i z pracy, w $cisle okreslonych przypadkach miatyby byc¢
wydawane specjalne przepustki, rowniez w formie kodu QR). Kilka innych regionéw (w
tym Tatarstan i obwdd niznonowogrodzki) réwniez ogtosito zamiar wprowadzenia kodéw
QR. 2 kwietnia mer Moskwy poinformowat jednak, ze na razie ,przepustki” nie beda
wprowadzane, chyba ze bedzie tego wymagacé sytuacja epidemiologiczna.

2. Aplikacja ,Monitoring spoteczny” uruchomiona na stronie moskiewskiego merostwa,
skierowana do osOb zarazonych koronawirusem, ktére pozostajg w domach. Aplikacja
(ktéra zada dostepu do niemal wszystkich funkcji smartfonéw) umozliwia monitorowanie
stanu zdrowia danej osoby, w tym uzyskanie przez nig pilnej pomocy medycznej, ale
pozwala tez na sledzenie, czy uzytkownik nie opuszcza mieszkania. W celu kontroli
przestrzegania kwarantanny wykorzystywane beda kamery uliczne, kamery montowane
na osiedlach (patrz dalej), dane operatorow komaérkowych i informacje o ptatnosciach
karta.

3. Poszerzone wykorzystywanie systemu rozpoznawania twarzy (réwniez u oséb noszacych
maski chirurgiczne, o ile nie zakrywajg one wiecej niz 40% twarzy) w celu monitorowania
ich przemieszczania sie. Do celéw walki z pandemig bedzie wykorzystany system oparty
na technologii firmy NTechLab, w ktérej udziaty posiada paristwowy Rostech (najpewniej
chodzi o technologie FindFace, ktéra w pazdzierniku 2019 r. uzyskata certyfikat FSB, a w
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styczniu 2020 r. zostata zakupiona przez wtadze Moskwy). W system monitoringu ma
by¢ wigczonych 175 tys. kamer miejskich. Wedtug oficjalnych informacji system
rozpoznawania twarzy uzywany jest w Moskwie na szerszg skale od 2017 r. Poczgtkowo
korzystano z niego w celu poszukiwania przestepcow i zapewnienia bezpieczenstwa
w transporcie publicznym; zostat takze wykorzystany podczas Mistrzostw Swiata w Pitce
Noznej 2018. W pierwszej kolejnosci w systemie majg znalez¢ sie zdjecia tych, ktorzy juz
naruszali rezim kwarantanny, i oséb chorujgcych w domu. Jak donosi dziennik
,Kommiersant”, technologia umozliwia tez ,wykrycie podejrzanej aktywnosci w
wybranych domach i na klatkach schodowych” (tym samym umozliwia np. wprowadzenie
petnej kwarantanny wybranych stref). Odpowiednie przepisy zostang opracowane w
najblizszym czasie, ale petne uruchomienie programu zajmie kilka tygodni.

4. System odnajdywania osob majgcych kontakt z zarazonymi dzieki wykorzystywaniu
danych geolokacyjnych telefonéw komoérkowych (osoby takie majg dostawaé
powiadomienia SMS o koniecznosci samoizolacji). Zostat on przygotowany przez
Ministerstwo tgcznosci, a za monitoring odpowiedzialne sg wiadze regionalne. Wedtug
informacji niezaleznych mediéw w ubiegtym tygodniu operatorzy komorkowi przekazali
ministerstwu liste numeréw abonentéw, ktoérzy od konca lutego uzywali roamingu
miedzynarodowego, a takze miejsca ich pobytu za granicg i daty powrotu do Ros;ji.

Komentarz

o Wtadze rosyjskie przygotowaty szerokie spektrum instrumentéw prawnych mogacych
usprawni¢ walke z pandemig, zaréwno o charakterze prewencyjnym, jak i represyjnym.
Wedtug cytowanych przez media anonimowych zrédet w rzadzie i administracji
prezydenta, gtbwnym przeciwnikiem wprowadzenia surowych ograniczen na terytorium
catego kraju (stanu sytuacji nadzwyczajnej lub stanu nadzwyczajnego) jest prezydent
Putin. Ma sie on obawia¢ negatywnego spotecznego wydzwieku takiego posuniecia,
dlatego tez odpowiedzialno$é za decyzje w tej sferze zostata na mocy najnowszych
przepisow rozproszona — gtéwny ciezar walki z epidemig ponosi¢ bedzie rzad i szefowie
regiondw. W razie powaznego pogorszenia sytuacji nalezy raczej spodziewac sie
wprowadzenia stanu sytuacji nadzwyczajnej, za ktory odpowiada¢ bedzie premier
Miszustin (stan nadzwyczajny moze wprowadzi¢ jedynie prezydent na mocy dekretu, co
wymaga ex post zatwierdzenia przez Rade Federacji). W historii Federacji Rosyjskiej
nigdy jeszcze nie wprowadzano stanu nadzwyczajnego na catym terytorium kraju,
zdarzaty sie natomiast przypadki wprowadzenia stanu sytuacji nadzwyczajnej przez
prezydenta — choé¢ jedynie w przypadku uzycia wojsk do likwidacji skutkow katastrof
naturalnych i klesk zywiotowych. O ostroznosci Kremla, odzwierciedlonej w oredziu,
Swiadczy takze uzyta przez wtadze retoryka (m.in. unika sie korzystania ze stowa
,kwarantanna”).

e W odniesieniu do ograniczen wprowadzonych przez wtadze Moskwy podnoszony jest
zarzut ich niekonstytucyjnosci. W opinii zarowno niezaleznych prawnikéw, jak i m.in.
Andrieja Kliszasa, szefa komisji ustawodawczej Rady Federaciji, srodki takie mogtyby byé
obowigzkowo wdrazane jedynie po ogtoszeniu stanu sytuacji nadzwyczajnej lub stanu
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nadzwyczajnego. O ile zarzuty te znajdujg oparcie w przepisach konstytucyjnych i
ustawowych, o tyle krytyka pod adresem mera Moskwy Siergieja Sobianina ma tez silne
zabarwienie polityczne. W przypadku udanego opanowania epidemii w stolicy
(najmocniej dotknietym regionie Rosji) jego pozycja w elicie mogtaby sie znacznie
umocnic¢ i przyémi¢ nawet role prezydenta jako gtéwnodowodzgcego na froncie walki z
kryzysem. Sobianin szefuje grupie roboczej utworzonej w ramach Rady Panstwa (organ
doradczy przy prezydencie skupiajgcy m.in. gubernatoréw), jest tez pierwszym zastepca
premiera w rzgdowej radzie koordynacyjnej ds. walki z koronawirusem.

e WsSrod zaostrzanych w przyspieszonym trybie przepiséw szczegdlne zaniepokojenie
budza te dotyczgce monitoringu obywateli z uzyciem zaawansowanych technologii
cyfrowych. Istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze pandemia stanie sie swego rodzaju
poligonem doswiadczalnym w zakresie udoskonalania technik inwigilacji w celu
wykorzystywania ich w przysztosci do walki z przeciwnikami politycznymi i ttumienia
niezadowolenia spotecznego. Jest jedynie kwestig czasu, jak szybko dane zbierane
podczas pandemii zostang zintegrowane w ramach potgczonych baz kontrolowanych
przez panstwo.

e Podobnie kontrowersyjne jest znaczne zaostrzenie kar za fake newsy, w przypadku gdy
dotyczg one informowania o przebiegu pandemii. Wpisuje sie to w narastajgce dgzenie
do cenzurowania w przestrzeni publicznej wszelkich przekazéw niewygodnych dla wiadz.
Wedtug nowych przepisbw w zasadzie kazda informacja krytyczna wobec
rzgdzgcych moze zosta¢ uznana za s$wiadome rozpowszechnianie dezinformaciji,
zagrazajgce bezpieczenstwu publicznemu oraz zdrowiu lub zyciu obywateli.

e W zwigzku z utrzymywaniem sie trudnej sytuacji epidemiologicznej istotnym zmianom
mogg ulec m.in. plany moskiewskich obchodéw 75. rocznicy zwyciestwa nad
hitlerowskimi Niemcami. Uroczysta parada odbedzie sie 9 maja bez udziatu publicznosci
albo jesienig w jednym z dwu terminéw - 3 wrzesnia (ustanowiona w ZSRR data
zwyciestwa nad Japonig w Il wojnie $wiatowej) lub 7 listopada (rocznica rewolucji
pazdziernikowej). Wraz z przetozeniem na nieokreslony pézniejszy czas kluczowego dla
Putina gtosowania ws. reformy konstytucyjnej rujnuje to starannie zaplanowang strategie
propagandowg Kremla na biezgcy rok, majgcg stanowi¢ antidotum na kryzys
legitymizaciji rezimu.
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