Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  1.04.2020 www.osw.waw.pl

Zniesienie moratorium na handel gruntami rolnymi na
Ukrainie

Stawomir Matuszak

31 marca Rada Najwyzsza przyjeta w drugim czytaniu ustawe o wprowadzeniu na Ukrainie
rynku ziemi rolnej. Dokument przewiduje zniesienie moratorium na handel gruntami rolnymi
od 1 lipca 2021 r. Przez kolejne dwa lata ma obowigzywac okres przejsciowy — w tym
czasie bedg je mogty nabywaé jedynie osoby fizyczne w ilosci nieprzekraczajgcej 100 ha
oraz bedzie trwat zakaz sprzedazy gruntéw nalezacych do panstwa (w sumie 10,4 min ha).
Od lipca 2023 r. grunty do 10 tys. ha bedg mogty by¢ nabywane takze przez osoby prawne.
Obcokrajowcy nie bedg mie¢ prawa kupowania ziemi do czasu przeprowadzenia
referendum w tej sprawie, a w przypadku pozytywnej decyzji (co jest mato prawdopodobne)
zabronione bedzie jej kupno w 50-kilometrowym pasie przygranicznym. Niezaleznie od
wynikéw referendum gruntéw nie bedg mogty nabywac¢ zarejestrowane na Ukrainie osoby
prawne, ktérych wtascicielem jest inne panstwo, obywatele Ros;ji, spoétki zarejestrowane w
rajach podatkowych, spétki ze znajdujgcych sie na prowadzonej przez FATF liscie panstw
trzecich, ktére nie prowadzg skutecznych dziatan przeciwko praniu pieniedzy, oraz takie,
ktérych witascicieli nie mozna ustali¢. Banki bedg miaty prawo stac sie wiascicielami ziemi,
wytgcznie jesli otrzymaja jg jako zastaw pod niesptacony kredyt, i bedg zobowigzane do jej
sprzedazy w ciggu dwoch lat. Pierwszenstwo zakupu beda mieli dzierzawcy, ktorzy arendujg
ziemie nie pozniej niz od 2010 r. Uzyskajg oni mozliwos¢ nabycia ze sptatg roztozong na 10
lat i po normatywnej wycenie.

Ustawa dotyczy 41,5 min ha gruntéw, kt6re sg objete moratorium. Gtosowanie odbyto sie w
obecnosci prezydenta Wotodymyra Zetenskiego, ktéry wczesniej osobiscie apelowat do
deputowanych o poparcie dla projektu. Jednolity tekst ustawy nie zostat dotychczas
opublikowany.

Komentarz

e Przyjecie ustawy mozna uznac¢ za przetom w polityce rolnej Ukrainy i sukces prezydenta
Zetenskiego. Moratorium na handel gruntami rolnymi obowigzuje od 2001 r. i do tej pory
zadna z ekip rzadzacych nie zdecydowata sie na jego zniesienie, gtéwnie z powodu
duzego sprzeciwu spotecznego (wedtug sondazu Centrum Razumkowa z lutego br.
jedynie 19,6% Ukraincéw byto za zniesieniem moratorium, a 64,4% byto temu przeciwne),
a takze ze wzgledu na fakt, ze status quo byto korzystne dla wielkich agroholdingéw
kontrolowanych przez oligarchéw. Brak prawa wtasnosci ziemi hamowat rozwdj
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ukrainskiego sektora rolnego i spowodowat, ze jest on zdominowany przez uprawe zboz i
roslin oleistych, czesto uprawianych niemal na zasadzie gospodarki rabunkowe;.
Wprowadzenie wtasnosci ziemi powinno zmieni¢ ten model, a takze daé¢ impuls do
rozwoju branz wymagajgcych wiekszych inwestycji, jak sadownictwo czy hodowla
zwierzat.

e Przeniesienie terminu zniesienia moratorium z pazdziernika 2020 r. na lipiec 2021 r. daje
rzagdowi czas na przygotowanie szeregu niezbednych aktéw wykonawczych, m.in.
regulujgcych zasady przeprowadzania aukcji sprzedazy ziemi oraz ewidencji gruntow.
Okres przejsciowy umozliwi przygotowanie sie do nowych realiow gtéwnym graczom na
rynku rolnym (zaréwno gospodarstwom farmerskim, jak i agroholdingom). Ponadto
zblizajacy sie kryzys gospodarczy oznaczatby duze ryzyko, ze znaczna czeS¢ gruntow
zakupionych na kredyt znalaztaby sie w rekach bankéw z powodu trudnosci w sptacaniu
zobowigzan. Nalezy zaznaczyé, ze ustawa zostata przyjeta z naruszeniem regulaminu
Rady Najwyzszej, co moze by¢ powodem do jej uniewaznienia przez Sad Konstytucyjny.
W ukrainskich realiach Sad zazwyczaj orzeka jednak zgodnie z oczekiwaniami wtadz,
wiec prawdopodobienstwo, ze reforma zostanie w przysztosci uniewazniona w ten
sposob, jest niewielkie.

e W tej chwili trudno ocenic, jak ograniczenie wtasnosci gruntow do 10 tys. ha wptynie na
dziatalnosc¢ wielkich agroholdingéw na Ukrainie. Dziewie¢ z nich dzierzawi obecnie areaty
o powierzchni wiekszej niz 100 tys. ha, a kilkadziesiat kolejnych — wiekszej niz 10 tys. ha.
By¢ moze bedg one wykupywac grunty przez sie¢ spétek zaleznych. Nie jest jasne, czy
powstanie dziatajgcy mechanizm uniemozliwiajgcy podobng praktyke. W wersji ustawy
skierowanej do drugiego czytania zniesiono tez ograniczenie koncentracji gruntéw w
jednej jednostce terytorialnej do 33%. Oznacza to, ze w mniejszych hromadach jeden
podmiot bedzie mdgt wykupié catg ziemie rolna.

e Dopuszczenie handlu gruntami rolnymi byto jednym z dwéch gtownych warunkéw
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego udzielenia wsparcia Ukrainie. W zwigzku ze
zblizajgcym sie kryzysem gospodarczym potgczonym z koniecznoscig sptaty
wczesniejszych zobowigzan, wznowienie wspétpracy z MFW ma dla Ukrainy krytyczne
znaczenie. Wstepne porozumienie osiggnieto w grudniu 2019 r., ale wydzielenie srodkow
zostato wstrzymane do czasu przyjecia ustawy o rynku ziemi. Do uzyskania wsparcia z
MFW Kijow musi spetni¢ jeszcze jeden warunek — przyjg¢ tzw. ustawe bankowa, ktora
utrudni odzyskanie bankéw znacjonalizowanych w latach 2014-2016 przez poprzednich
wtascicieli (zostata przyjeta w pierwszym czytaniu 30 marca). Chodzi gtéwnie o
PrywatBank, nalezgcy do oligarchéw lhora Kotomojskiego i Hennadija Boholubowa.
Deputowani Rady Najwyzszej powigzani z Kotomojskim (takze z rzadzacej frakcji Stuga
Narodu) w ostatnich tygodniach aktywnie wystepowali przeciw wspoétpracy z Funduszem
i opowiadali sie za ogtoszeniem przez Ukraing niewyptacalnosci.

e Za ustawg gtosowato jedynie 206 deputowanych z rzgdzgcego ugrupowania Stuga
Narodu. Przyjecie jej nie bytoby mozliwe bez poparcia partii Europejska Solidarnos¢ i
Gtos oraz deputowanych niezaleznych. Przyjety wariant jest wersjg kompromisowa,
uwzgledniajgcg czes¢ postulatow opozycji. Trudno okreslié, jakg cene zaptacit Zetenski
za uzyskane poparcie, szczegolnie ze strony partii Petra Poroszenki. Podobna sytuacja
miata miejsce w trzech innych waznych gtosowaniach 30 marca (dotyczgcych nominacji
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dla ministréow finanséw i ochrony zdrowia oraz ustawy bankowej). Oznacza to, ze cho¢
Stuga Narodu formalnie nadal posiada wiekszo$¢ w parlamencie (248 wobec
wymaganych 226 gtoséw), to jej fragmentaryzacja sprawia, ze nie jest w stanie
samodzielnie rzadzi¢. Trudno przesadzic, czy Stuga Narodu zdecyduje sie na utworzenie
koalicji, czy bedzie kontynuowaé praktyke doraznego zabiegania o poparcie przed
kazdym gtosowaniem. W obu wariantach uczyni to niemozliwym powrét do praktyki
przyjmowania ustaw w ekspresowym tempie (tzw. turborezim), jak miato to miejsce
jesienig ubiegtego roku.

¢ Rolnictwo jest gtdwnym motorem ukrainskiego handlu zagranicznego — w 2019 r.
eksport produktow rolno-spozywczych byt wart 22,1 mld dolaréw, co stanowito 44,2%
catego eksportu. Ukraina jest tez jednym z najwiekszych graczy na Swiatowym rynku
produktow rolnych. Wedtug danych Organizacji Narodoéw Zjednoczonych do spraw
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) jest ona najwiekszym na $wiecie eksporterem oleju
stonecznikowego oraz zajmuje wysokga pozycje wsrdd eksporteréw pszenicy (5. miejsce),
kukurydzy (4. miejsce), rzepaku (3. miejsce) i jeczmienia (3. miejsce). Mozna oczekiwag,
ze w perspektywie sredniookresowej, niezaleznie od perturbacji gospodarczych
wywotanych pandemig COVID-19, dzieki reformie rolnej i zwigzanym z nig inwestycjom w
intensyfikacje rolnictwa znaczenie Ukrainy wsrdod swiatowych producentéw zywnosci
znaczgco sie wzmochni.
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