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Taktyczna zgoda na otwarcie negocjacji akcesyjnych z
Albania i Macedoniag Pétnocna

Marta Szpala

26 marca Rada Europejska zatwierdzita decyzje o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z
Albanig i Macedonig Potnocng. Przed faktycznym ich rozpoczeciem, czyli zwotaniem
pierwszej konferencji miedzyrzadowej, Rada Europejska musi jeszcze jednomysinie przyjgé
ramy negocjacyjne. W przypadku Albanii decyzja w tej kwestii jest obwarowana
dodatkowych warunkami w pieciu priorytetowych obszarach. Sg to: reforma ordynacji
wyborczej zgodnie z zaleceniami OBWE, wdrozenie reformy sadownictwa, powotanie
wyspecjalizowanych instytucji do walki z korupcjg i przestepczoscig zorganizowang,
nowelizacja ustawy medialnej oraz przeciwdziatanie sktadaniu przez obywateli Albanii
bezpodstawnych wnioskéw o azyl w panstwach UE.

Komentarz

e Decyzja o otwarciu negocjacji przetamuje dotychczasowy impas w polityce rozszerzenia,
wynikajacy przede wszystkim ze sprzeciwu Francji. W konsekwencji od czerwca 2018 r.
panstwa cztonkowskie nie byty w stanie osiggng¢ konsensusu w tej sprawie. Tymczasem
zarowno Albania, jak i Macedonia Pétnocna podjety znaczne wysitki na rzecz zblizenia z
Unig, ktére zostaty pozytywnie ocenione przez Komisje Europejskg (KE) od kilku lat
rekomendujgca rozpoczecie negocjacji akcesyjnych - Tirana wdraza kompleksowa
reforme sgdownictwa, a Skopje zmienito nazwe panstwa, by zakonczy¢ spér z Grecja,
blokujaca jej akcesje. Kilkukrotne odktadanie decyzji o otwarciu negocjacji podwazyto
wiarygodnos¢ perspektywy cztonkostwa w UE panstw Batkanéw Zachodnich i ostabito
pozycje Unii w regionie. Macedonski rzad, ktéry podporzadkowat swoje dziatania
integracji z Unig, podat sie do dymisji w grudniu 2019 r., po kolejnym braku decyzji o
otwarciu negocjacji (przedterminowe wybory parlamentarne miaty odby¢ sie w kwietniu
br., ale zostaty odwotane ze wzgledu na pandemie COVID-19). Negatywnie wptyneto to na
determinacje lokalnych politykow do wdrazania reform, ktérych wymaga UE.

e Konsensus w sprawie negocjacji udato sie osiggng¢ dzieki przyjeciu propozycji KE z
lutego br. majgcej zreformowacC proces negocjacji akcesyjnych zgodnie m.in. z
postulatami Francji. Wedtug deklaracji unijnych politykéw proces akcesji ma byc¢ teraz
bardziej dynamiczny, przewidywalny i wiarygodny, gdyz oparty na obiektywnych
kryteriach. Wprowadzone zmiany przede wszystkim jednak wzmacniajg role panstw
cztonkowskich w polityce rozszerzenia. Uzyskaty one bowiem mozliwos¢ przedstawiania
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wtasnych raportéw o reformach w panstwach kandydujgcych (dotychczas byta to rola
KE), co wydtuzy jeszcze bardziej proces akcesji. Zmiany nie obejmg Czarnogéry i Serbii,
ktére negocjujg cztonkostwo w UE od odpowiednio 2012 i 2014 r. Podwaza to deklaracje
o stosowaniu obiektywnych, jednakowych kryteriéw dla panstw aspirujgcych do UE.

e Decyzja Unii stanowi dla Batkanéw Zachodnich pozytywny sygnat potwierdzajgcy wole
przynajmniej czesci panstw cztonkowskich do kontynuowania procesu rozszerzenia.
Rezygnacja z okreslenia daty przyjecia ram negocjacyjnych oznacza jednak, ze kraje
sceptyczne wobec rozszerzania UE taktycznie zgodzity sie na otwarcie negocjacji, ale w
dalszym ciggu beda rozciggac ten proces w czasie.
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