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Tureckie dylematy w walce z COVID-19

Mateusz Chudziak

11 marca Turcja jako ostatnie panstwo grupy G20 i ostatni kraj z populacjg liczgcg powyzej
50 min ludzi odnotowata pierwszy przypadek zakazenia wirusem SARS-CoV-2. Od tego
czasu obserwuje sie dynamiczny przyrost zachorowan, a jego tempo jest wyzsze niz w
panstwach europejskich (w tym w najbardziej dotknietych pandemia Wtoszech). Do 31
marca liczba potwierdzonych zakazen wyniosta 13 531, zas przypadkéw $miertelnych 214.
Wtadze niemal natychmiast po stwierdzeniu pierwszego zachorowania podjety standardowe
dla krajow dotknietych pandemia dziatania — zamknieto szkoty, miejsca kultu religijnego,
odwotano imprezy masowe. Wprowadzono tez zakaz opuszczania doméw dla oséb
powyzej 65. roku zycia oraz dotknietych chorobami chronicznymi. Nastepnie przyjeto pakiet
antykryzysowy dla gospodarki, a 27 marca prezydent Recep Tayyip Erdodan ogtosit decyzje
o dalszym zaostrzeniu srodkéw bezpieczenstwa — wprowadzono zakaz przemieszczania
sie pomiedzy miastami bez zgody gubernatora, czesciowo zamknieto parki miejskie,
zawieszono potgczenia lotnicze z zagranicg oraz loty wewnetrzne. 30 marca objeto
kwarantanng 39 lokalizacji w catym kraju. Jak dotad jednak nie podjeto decyzji o
wprowadzeniu bardziej radykalnych obostrzen, ktére dotyczytyby catosci terytorium Turcji,
caly czas wystepujg takze powazne problemy z wyegzekwowaniem istniejgcych regulacji w
kwestii zachowania dystansu spotecznego.

Komentarz

e Fakt, ze Turcja jest obecnie krajem z najwiekszg dynamikg wzrostu zachorowan na
COVID-19 na sSwiecie, znaczaco zaostrzyt sytuacje wewnetrzng. Rzad wykazuje zas
daleko idacy brak konsekwencji — z jednej strony wysoka wykrywalnosé zakazen jest
rezultatem duzej liczby przeprowadzanych testéw (92 tys. do 31 marca), z drugiej jednak
brak spojnosci w zarzadzaniu kryzysem nie sprzyja ograniczaniu rozwoju epidemii.
Poczatkowo rzad namawiat obywateli do przyjecia zasad ,prywatnego stanu
wyjatkowego” i uspokajat spoteczenstwo deklaracjami o dobrym przygotowaniu panstwa
do walki z wirusem. Jednoczesnie ogtosit plan antykryzysowy dla gospodarki w
wysokosci 100 mld lir (ok. 16 mld euro), obejmujacy zwolnienia podatkowe dla sektora
prywatnego, pomoc materialng dla najubozszych i uptynnienie sektora finansowego.
Dziatania te nie dajg jednak wiarygodnych perspektyw na opanowanie sytuacji, zaréwno
w sensie epidemiologicznym, jak i gospodarczym. W szeregach wtadzy widaé¢ sporg
nerwowos¢, czego wyrazem jest czesciowe wycofanie sie prezydenta Erdodana, ktory
ograniczyt swe wystgpienia do absoluthego minimum. Za komunikacje ze
spoteczenstwem odpowiadajg przede wszystkim minister zdrowia oraz szefowie
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resortéw spraw wewnetrznych, skarbu i finanséw.

e Przeciwdziatanie pandemii napotyka szereg obiektywnych trudnosci. Radykalne
rozwigzania sg trudne do wyegzekwowania, ponadto moga mocno uderzy¢ w najnizsze
warstwy spoteczenstwa, z kolei brak takich dziatan prowadzi do zaostrzenia istniejgcych
napie¢. Opozycja parlamentarna oraz opinia publiczna domagajg sie wprowadzenia
ostrych ograniczen w przemieszczaniu sie na terenach miejskich, a takze wygaszenia
wszelkiej dziatalnosci niezwigzanej z zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie wirusa oraz
zaspokojeniem podstawowych potrzeb ludnosci. Wczesniejsza perswazyjna polityka nie
przyniosta rezultatow — od poczatku pandemii media donosity o powaznych problemach
w egzekwowaniu mato restrykcyjnych obostrzen, na co wtadze odpowiedziaty agresywna
kampanig przeciwko ,prowokatorom”. Wszczeto $ledztwa wobec kilkuset osob i
aresztowano co najmniej 64 oskarzanych o rozpowszechnianie nieprawdziwych
informaciji. Ogtoszone za$ 27 marca restrykcje dotyczgce przemieszczania sie ludnosci
pomiedzy miastami nadal wydajg sie nieefektywne. Deklarowana strategia ograniczenia
personelu w sektorze prywatnym i instytucjach panstwowych nie przynosi rezultatow. W
miastach nadal pracownicy przemieszczajg sie i zbierajg w gestych skupiskach, zas
kwarantanna wprowadzana jest w sposob wybidrczy. Dzieje sie tak m.in. dlatego, ze
znaczna czes¢ produkcji przemystowej, a takze drobnej wytworczosci oraz ustug
znajduje w rekach matych i srednich firm, ktére nie sg w stanie finansowo udzwigna¢
skutkow czasowego zatrzymania wszelkiej dziatalnosci gospodarczej. Innym czynnikiem,
ktory nie utatwia walki z COVID-19, jest struktura spoteczna — wielopokoleniowe rodziny,
mieszkajgce wspdlnie, ktérych cztonkowie caty czas pracujg i przemieszczajg sie, a takze
pracownicy najemni, zamieszkujgcy wspdlne, wieloosobowe lokale. Dlatego wydaje sie,
ze na obecnym etapie kryzys jest poza kontrolg wtadz i bedzie narastat.

e Wzorem wielu innych panstw witadze odktadajg w czasie wprowadzenie petnego
lockdownu, ktory przynidstby powazne konsekwencje gospodarcze. Od kryzysu
walutowego w 2018 r. gospodarka turecka pozostaje niestabilna (pomimo wyjscia z
recesji w drugim kwartale 2019 r.). Sposréd wszystkich panstw G20 Turcja wykazuje
najwiekszg wrazliwos¢ na wszelkie wieksze wstrzagsy. Wynika to przede wszystkim z
uzaleznienia od doptywu zewnetrznego kapitatu, a takze z wysokiego stopnia zadtuzenia
w walutach obcych. taczny diug zagraniczny na koniec 2019 r. wyniést 436,9 mid
dolaréw, natomiast krétkoterminowy dtug sektora prywatnego - 123,6 mid dolaréw.
Kryzys spowodowany wygaszeniem dziatalnosci w wielu sektorach gospodarki w
pierwszej kolejnosci dotknatby sektor prywatny. Przedstawiony przez rzad plan jest
krytykowany zarowno przez maty i Sredni biznes, jak i wielkie holdingi jako dalece
niewystarczajgcy. Domagaja sie one bowiem wiekszego wsparcia finansowego, a takze
szerzej zakrojonego planu antykryzysowego. Rzad z kolei ma bardzo waskie pole do
dziatania. Inflacja nadal jest wysoka (12,37%), a w ramach dziatarn antykryzysowych
obnizono stopy procentowe do 9,75%, co powoduje, ze w rzeczywistosci sg one jednymi
z najnizszych na $wiecie. Dalszy wzrost inflacji moze zatem doprowadzi¢ do
niewyptacalnosci juz zadtuzonych firm. Kryzys gospodarczy wywotany ewentualnym
lockdownem spowoduje, ze Turcji nie bedzie sta¢ na bardziej ekspansywne dziatania w
sferze polityki monetarnej. Istnieje jednak jeszcze przestrzen fiskalna do dziatan
polegajagcych na zwiekszeniu wydatkdw z budzetu. Taki krok oznaczatby jednak
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koniecznos¢ zwiekszenia przez rzad zadtuzenia zagranicznego, a w konsekwencji —
dalsze uzaleznianie od kapitatu z zagranicy.

e Obecny kryzys znaczgco wptywa takze na polityke wobec uchodzcow syryjskich, a takze
migrantéw z innych panstw. 28 lutego Ankara, rozczarowana brakiem oczekiwanego
wsparcia Unii Europejskiej dla tureckiej polityki wobec Syrii, ogtosita otwarcie granic dla
migrantéw przebywajgcych na tureckim terytorium i chcacych udaé sie do Europy.
Doprowadzito to do pojawienia sie na grecko-tureckiej granicy 13 tys. oséb (liczba ta
wzrosta w kolejnych dniach do ok. 35 tys.). Wobec stanowczego oporu Grecji, ktorej
stuzby sitg powstrzymywaty naptywajgcych migrantéw przed przekroczeniem granicy,
Turcja prébowata naciska¢ na UE. Od poczatku pandemii wtadze stopniowo zmieniaty
jednak przyjeta polityke — zaczety naciska¢ na rzad grecki i jednoczes$nie przywracac
wtasng kontrole nad przeptywem ludnosci zarowno przez granice lagdowg, jak i na Morzu
Egejskim. Jeszcze na poczatku ubiegtego tygodnia zaopatrywano przebywajacych na
granicy migrantow w Srodki sanitarne oraz artykuty pierwszej potrzeby. W ostatnich
dniach tureckie MSW poinformowato jednak, ze postanowiono przetransportowac
migrantéw z powrotem w gtab kraju (wielu z nich, nieposiadajgcych statego miejsca
zamieszkania, zostato przewiezionych jedynie do Stambutu). Wobec rozwoju pandemii w
kraju oraz szczegdllnego narazenia migrantéw i uchodzcow wtadze zarzucity wiec
dotychczasowy konfrontacyjny kurs wobec UE. Po ustaniu grozby nowego kryzysu
migracyjnego nadal istnieje jednak ryzyko powaznego kryzysu humanitarnego, a wraz z
nim wzrostu napie¢ w spoteczenstwie, ktére od dtuzszego czasu wykazuje rosngce
resentymenty — gtéwnie wobec Syryjczykow. W zwigzku z tym nalezy spodziewac sie
intensywnych dziatan majgcych na celu uzyskanie przez Turcje pomocy ze strony UE.
Dotychczasowe kontakty robocze utrzymywane byty przede wszystkim, by wypracowac
porozumienie dotyczgce kontynuacji wspoétpracy rozpoczetej w 2016 r. Wobec ogoétu
problemoéw, z jakimi zmaga sie Ankara w zwigzku z pandemig, nalezy oczekiwac, ze
przeciwdziatanie powstawaniu ognisk choroby w skupiskach uchodzcow réwniez bedzie
przedmiotem intensywnych rozmoéw.

“# OSW | Analizy OSW | 01.04.2020 3



