Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  1.04.2020 www.osw.waw.pl

Finlandia: zamkniecie Helsinek i regionu Uusimaa

Piotr Szymanski

27 marca w zwigzku z rozwojem pandemii COVID-19 rzad finski podjat decyzje o
zamknieciu regionu Uusimaa - najludniejszego w Finlandii, w ktérym znajduje sie
aglomeracja helsinska (trzy z czterech najwiekszych pod wzgledem liczby ludnosci miast
kraju — Helsinki, Espoo i Vantaa). W regionie tym mieszka okoto 1/3 populacji panstwa.
Restrykcje w postaci ograniczenia swobody przemieszczania sie z i do regionu potrwajg do
19 kwietnia i wprowadzone zostaty na podstawie Ustawy o stanie wyjgtkowym
(Valmiuslaki). Nie obejma one oséb powracajgcych do doméw, podrézujacych stuzbowo i z
waznych powodow osobistych. Dziatania te stanowig uzupetnienie szeregu juz
wprowadzonych restrykcji podobnych do ograniczen w innych panstwach (m.in. zamkniecie
granic, zakaz zgromadzen powyzej 10 osdb, zamkniecie szkét i uniwersytetéw, instytucii
rekreacyjno-kulturowych oraz lokali gastronomicznych, zalecenie pracy zdalnej i izolacji dla
oséb powyzej 70. roku zycia). W Finlandii od 18 marca do 13 kwietnia obowigzuje stan
wyjgtkowy. 30 marca rzad zapowiedziat jego przedtuzenie do 13 maja, co musi jeszcze
zaakceptowac parlament (stan wyjgtkowy moze by¢ przedtuzany maksymalnie do szesciu
miesiecy).

Liczba potwierdzonych przypadkéw COVID-19 w Finlandii przekroczyta 1400, zmarto 17
oséb (stan na 1 kwietnia). Wedtug szacunkéw Narodowego Instytutu Zdrowia i Opieki
Spotecznej pandemia potrwa od czterech do szesciu miesiecy, w najgorszym scenariuszu w
jej punkcie kulminacyjnym hospitalizacji wymagaé bedzie ok. 155 tys. pacjentow
(intensywnej terapii — ok. 5 tys.), a rzeczywista liczba zarazonych moze by¢ 20-30 razy
wieksza niz potwierdzonych przypadkow.

Komentarz

e W potowie marca Finlandia zmienita strategie zwalczania pandemii COVID-19 z
zachowawczej na proaktywng. Wczesniej stosowata powsciagliwe, zblizone do
szwedzkiego podejscie do wprowadzania restrykcji i ograniczen w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie koronawirusa (zakazujac tylko zgromadzen powyzej 500 oséb).
18 marca jako pierwszy kraj nordycki zdecydowata sie jednak na wprowadzenie stanu
wyjatkowego. Wplyw na te decyzje miat nie tylko wzrost liczby potwierdzonych
przypadkéw COVID-19, lecz takze wprowadzanie bardziej restrykcyjnych srodkéw w
innych panstwach (np. Norwegii czy Estonii). Istniato wiec ryzyko, ze w spotecznym
odbiorze postawa wtadz postrzegana bedzie jako niedoszacowanie zagrozenia. Ponadto
poprzez wprowadzenie stanu wyjgtkowego rzad chciat zwiekszy¢ swoje pole manewru w
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reagowaniu na kryzys gospodarczy (ogtoszono m.in. pakiet pomocowy w wysokosci 15
mld euro). Finski rynek pracy jest bowiem $cisle uregulowany branzowymi uktadami
zbiorowymi pracodawcow i zwigzkow zawodowych, ograniczajgcymi mozliwosé
rzgdowej interwencji. Dzieki rezimowi Ustawy o stanie wyjatkowym wtadze mogty m.in.
szybko wprowadzi¢ utatwienia dla przedsiebiorcéw w zakresie tymczasowych zwolnien
pracownikéw (prawo pracy umozliwia tymczasowe zwolnienie pracownika na okres do
90 dni) czy zarzadzaé personelem medycznym (wprowadzenie nakazu pracy w
placéwkach publicznych i prywatnych).

e Do zmiany strategii przyczynity sie tez nastroje wsréd mieszkancéw. W sytuacji
kryzysowej wystgpito charakterystyczne dla Finlandii spoteczne zapotrzebowanie na
aktywne przywoédztwo, wokot ktérego moga jednoczy¢ sie obywatele, i na dziatania
panstwa na rzecz <zapewnienia bezpieczenstwa. Badania opinii publicznej,
przeprowadzone juz po ogtoszeniu stanu wyjgtkowego, pokazujg, ze az 46% Findw
oczekuje wprowadzania dalej idacych restrykcji (tylko dla 3% obecne s$rodki sa
nadmierne). Rbwnoczesnie reakcje premier Sanny Marin na pandemie dobrze ocenia 89%
respondentow, a dziatania rzadu — 82%. Zarzadzanie sytuacjg kryzysowg i odbudowa
pokryzysowg bedzie najwazniejszym sprawdzianem dla powstatego w grudniu 2019 r.
gabinetu. Dla premier kryzys moze okaza¢ sie szansg na wzmocnienie pozycji w ramach
pieciopartyjnej koalicji i samej socjaldemokracji (wczesniej w sondazach najlepiej
wypadaty centroprawicowe partie opozycyjne). W badaniu opinii publicznej z 31 marca
socjaldemokracja zanotowata wzrost poparcia o 4,4 p.p. w stosunku do lutego, co
uplasowato jg na szczycie sondazy po raz pierwszy od wyboréw parlamentarnych w
kwietniu 2019 r. Sprawne administrowanie stanem wyjgtkowym pokazatoby réwniez
sceptykom w kraju i za granicg, ze centrolewicowy rzad kierowany przez mtodg premier,
w ktérym najwazniejsze stanowiska zajmujg kobiety, potrafi dziata¢ réwnie skutecznie w
obszarze bezpieczenstwa, co w kwestiach spotecznych.

e Decyzja o zamknieciu regionu Uusimaa, w ktorym zarejestrowano ponad 65%
potwierdzonych zarazen, byta zapowiadana i nie stanowita zaskoczenia dla
mieszkancéw. Odizolowanie regionu ma zapobiec rozprzestrzenianiu sie pandemii w
pozostatych czesciach kraju. Rzad liczy, ze na prowincji bedzie ona miata tagodniejszy
przebieg, tym bardziej ze atutem Finlandii w obecnym kryzysie jest mata gestosc
zaludnienia (najmniejsza w UE). Zamkniecie regionu zabezpiecza policja wspierana przez
armie i straz graniczng. W zwigzku z dodatkowymi obcigzeniami dla stuzb mundurowych
rzad doraznie dofinansowat straz graniczng, policje i stuzby ratunkowe kwotg 9,2 min
euro.

e Pandemia bedzie tez testem dla finskiego systemu bezpieczenstwa cato$ciowego, w
wielu aspektach uznawanego za modelowy. Opiera sie on na zasadzie gotowosci do
reagowania na sytuacje kryzysowe na szczeblu centralnym, regionalnym i obywatelskim.
Celem jest zabezpieczenie kluczowych obszaréw funkcjonowania panstwa i
spoteczenstwa  (przywddztwa, relacji  zagranicznych, zdolnosci  obronnych,
bezpieczenstwa wewnetrznego, bezpieczenstwa dostaw, ustug publicznych i odpornosci
psychologicznej). Pierwsze reakcje Finlandii na pandemie $wiadczg o tym, ze udato sie
zapewni¢ efektywne przywodztwo polityczne dla dziatarn antykryzysowych, tj. sprawng
wspotprace miedzy rzadem a parlamentem i ponadpartyjny konsensus (chociaz
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prezydent Sauli Niinistd zabiega o szersze konsultacje z rzgdem ws. pandemii). Na
poczatkowym etapie obowigzywania stanu wyjgtkowego prawidtowo zadziatat tez
system panstwowych rezerw kryzysowych. 23 marca rzad podjat bezprecedensowg
decyzje o wykorzystaniu zapaséw Narodowej Agencji Dostaw Awaryjnych (sprzetu
medycznego i ochrony osobistej dla personelu stuzby zdrowia), odgrywajgcej kluczowa
role w mechanizmie zapewniania bezpieczenstwa dostaw w Finlandii. Ponadto wtadze
mogg polega¢ na dobrze rozwinietej wspotpracy cywilno-wojskowej. Obecnie jednak
przedwczesne jest dokonywanie ocen wydolnosci finskiego systemu bezpieczenstwa
catosciowego. Przedtuzajacy sie kryzys — podobnie jak w innych krajach — moze ujawnic
deficyty w zakresie stuzby zdrowia, rezerw kryzysowych, bezpieczenstwa dostaw,
kryzysowego zarzgdzania gospodarkg czy komunikacji rzgdowej. Pojawiaja sie juz gtosy,
ze rzad nie ma zapewnionej mozliwosci podejmowania wystarczajgco szybkich dziatan,
gdyz aktywowanie kolejnych artykutow Ustawy o stanie wyjgtkowym wymaga zgody
parlamentu.

e Dziatania rzadu w zakresie walki z pandemig spotkaty sie z reakcjami patriotycznymi w
spoteczenstwie, tym bardziej ze pierwsze restrykcje (12 marca) zbiegty sie w czasie z 80.
rocznicg zakoriczenia wojny zimowej (13 marca) — wydarzenia konstytutywnego dla
finskiej tozsamosci narodowej. Cho¢ oficjalne uroczystosci zostaty odwotane, to w catym
kraju zawisty flagi panstwowe, a w mediach pojawity sie odniesienia do wojny zimowej w
kontekscie pandemii. W sytuacjach kryzysowych w Finlandii tego typu analogie nie sg
nowoscig (towarzyszyty tez kryzysowi azylowemu w 2015 r.). Dotyczg one koniecznosci
utrzymania jednosci narodowej (duch wojny zimowej) i wysokiego morale (sisu, tj.
wytrwatosci i hartu ducha). Waznym elementem fifiskiej debaty dotyczgcej pandemii jest
troska o wprowadzenie zabezpieczen dla grup wrazliwych (bezdomnych, bezrobotnych,
azylantéw).
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