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Chiny wobec swiatowej pandemii COVID-19

Jakub Jakdbowski, Michat Bogusz

Poczatek swiatowej pandemii COVID-19, ogtoszonej oficjalnie przez WHO 11 marca, zbiegt
sie w czasie z ograniczeniem rozprzestrzeniania sie wirusa wewnatrz Chin. Oficjalne dane
dotyczagce zachorowan nie przekraczajg obecnie kilkudziesieciu przypadkéw dziennie w
skali catego kraju i w wiekszosci dotyczg osob przyjezdzajgcych zza granicy. Pekin
utrzymuje szereg obostrzen — m.in. zamkniete sg szkoty i czes¢ sektora ustug, ograniczony
jest transport wewnetrzny, utrzymane sa procedury walki z pandemig (np. pomiary
temperatury). Czes$¢ regionéw poddano $cislejszym regulacjom. W poréwnaniu z lutym
aktywnos¢ gospodarcza i zycie spoteczne czesciowo wrécito do normy, o co aktywnie
zabiegajg centralne i lokalne wiadze KPCh. Nasila sie jednak kontrola dotyczgca
przeptywow transgranicznych. Sukcesywnie zaostrzane sg warunki kwarantanny dla oséb
wjezdzajgcych do Chin — obecnie trwa ona 14 dni i odbywa sie w specjalnie wyznaczonych
osrodkach. 28 marca wtadze anulowaty niemal wszystkie wydane wczesniej wizy dla
obcokrajowcéw (istnieje koniecznos¢ powtdrnego aplikowania), wprowadzone sg réwniez
ograniczenia dla linii lotniczych (jeden lot do Chin w tygodniu na kazda linig).

Walka z COVID-19, rozpoczeta w koncu stycznia, wigzata sie z kilkoma tygodniami
znacznego zahamowania aktywnosci gospodarczej w Chinach, obejmujgcego prowincje
Hubei, a takze wiele innych obszaréw kraju. Byt to efekt zaréwno decyzji administracyjnych
(wstrzymujgcych m.in. dziatanie okreslonych branz i prace szkét), jak i restrykcji w migracji
ludnosci (szczegdlnie dotyczacych powrotu robotnikéw do fabryk po Chiriskim Nowym
Roku). Wedtug danych oficjalnych w okresie styczern—Iluty produkcja przemystowa w ChRL
spadta 0 13,5% rok do roku, sprzedaz detaliczna o0 20,5%, a inwestycje 0 24,5%. Sa to tacznie
najwieksze oficjalnie odnotowane spadki od czasu rozpoczecia publikacji porownywalnych
statystyk. Od potowy marca chinskie wiadze aktywnie zabiegajg o przywrocenie
funkcjonowania zaktadéw przemystowych i ustug (utrzymujac czes¢ restrykcji, m.in. w
transporcie i gastronomii), cho¢ wiele przedsiebiorstw pracuje wcigz w niepetnym sktadzie
osobowym. Wedtug szacunkow Bloomberga aktywnos$¢ ekonomiczna wyniosta w potowie
marca ok. 82% wzgledem analogicznego okresu ubiegtego roku, dla sektora ustug wskaznik
ten wynosi jedynie ok. 60%.

Mimo powaznej sytuacji wewnetrznej Pekin nadal prowadzi ofensywne dziatania w regionie
Azji Wschodniej i Morza Potudniowochinskiego. Juz 10 lutego wznowiono - zaniechane z
powodu styczniowych wyboréw prezydencko-parlamentarnych na Tajwanie — prowokacyjne
loty jednostek lotnictwa Armii Ludowo-Wyzwolenczej wokét wyspy. 23 marca doszto do
kolejnych utarczek tzw. ludowej milicji morskiej, czyli kutrow rybackich dziatajgcych na
zlecenie wtadz i pod ochrong jednostek strazy wybrzeza, z tajwanskimi kutrami
patrolowymi. Tajwan odpowiedziat 26 marca duzymi manewrami, ktérych scenariusz
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obejmowat obrone wyspy przed inwazjg. Na Morzu Potudniowochinskim ChRL otworzyta w
ostatnich tygodniach nowe stacje badawcze na sztucznych wyspach, 10 marca
przeprowadzita tgczone manewry wojsk powietrznych i marynarki wojennej, a 21 marca
¢wiczenia w zwalczaniu okretow podwodnych. W odpowiedzi na dziatania Pekinu
naprzeciwko Tajwanu i na Morzu Potudniowochinskim amerykaniska marynarka
przeprowadzita na tym akwenie probne wystrzelenia pociskdw rakietowych, ktore zbiegty
sie w czasie z tajwanskimi manewrami obronnymi.

0Od wybuchu epidemii w ChRL relacje chinsko-amerykarnskie doswiadczyty szeregu napieé,
zwigzanych m.in. z krytykowang przez Pekin ewakuacjg czesci amerykanskich dyplomatow,
ograniczeniami wjazdu do USA z Chin oraz wzajemnymi wydaleniami dziennikarzy. Od
potowy marca chinska prasa, a takze kilku czotowych dyplomatéw rozpoczeto intensywne
dziatania informacyjne podwazajgce role Stanéw Zjednoczonych w globalnej walce z
pandemig, a takze podjete przez wtadze USA dziatania epidemiologiczne wewnatrz kraju.
Niektdrzy dyplomaci zaczeli rowniez promowac tzw. fake newsy o tym, ze wirus SARS-CoV-
2 pochodzi z USA i zostat przeniesiony do Wuhanu przez amerykanska wojskowg druzyne
sportowg. Spotkato sie to z nasileniem dziatan administracji USA nagtasniajgcych
zaniedbania wtadz w Pekinie w poczatkach epidemii, a takze m.in. wezwaniem chinskiego
ambasadora do Departamentu Stanu. Prezydent Donald Trump, dotychczas relatywnie
stonowany w odniesieniu do chinskich dziatan w obliczu pandemii, zaczat otwarcie
krytykowa¢ ChRL w tym kontekscie, nazywajgc SARS-CoV-2 ,chinskim wirusem”, podjat tez
probe wprowadzenia tej retoryki do komunikatu szczytu G7. W odpowiedzi chifskie media
zaczety otwarcie oskarza¢ go o rasizm. Od zwotania szczytu G20 widoczne jest jednak
pewne ztagodzenie retoryki ze strony Pekinu. Wideokonferencja, ktéra miata miejsce 26
marca, zakonczyta sie wspoélng deklaracjg, ze cztonkowie G20 sg zdeterminowani do walki z
pandemig oraz ochrony zycia, miejsc pracy i stabilnosci finansowej. Trump w tym samym
dniu przeprowadzit rozmowe telefoniczng z Xi Jinpingiem — na prosbe tego ostatniego.

Od potowy marca br. Pekin wzmocnit aktywnos¢ dyplomatyczng wobec Unii Europejskiej,
ktorej osig jest rozpoczecie dostaw chinskiego sprzetu medycznego do panstw UE. Maja
one przede wszystkim charakter komercyjny, a duze partie zaawansowanego sprzetu
(maski filtrujgce, kombinezony, respiratory) zostaty zamoéwione m.in. przez rzady Czech i
Hiszpanii. Rownolegle Pekin dostarcza do Europy na mniejszg skale pomoc bezzwrotng,
m.in. sprzet i wsparcie ludzkie kanatami Czerwonego Krzyza czy dostawy masek przez
prywatne fundacje. Dziataniom tym towarzyszy ozywiona kampania propagandowo-
dyplomatyczna, promujgca wizerunek Chin jako Zrédta wsparcia dla Europy i globalnego
lidera walki z pandemia. Spotkato sie to z reakcjg wysokiego przedstawiciela UE ds. polityki
zagranicznej Josepa Borrella, ktéry podkreslit polityczne cele chinskiej ,dyplomaciji
szczodrosci” i wezwat panstwa cztonkowskie do przygotowania sie na ,walke o wptywy” z
Pekinem. Do sprawy odniosty sie rowniez m.in. szefowa KE Ursula von der Leyen oraz
kanclerz Niemiec Angela Merkel, ktére podkreslaty, ze chinska pomoc bezzwrotna stanowi
odwzajemnienie wczesniejszej pomocy dla Panistwa Srodka ze strony UE.

Komentarz

e W potowie marca 2020 r. witadzom ChRL udato sie powstrzymac¢ wyktadniczy wzrost
liczby zarazen, przede wszystkim w wyniku bardzo restrykcyjnych i kosztownych
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gospodarczo dziatan z lutego. Dokonato sie to pomimo kilkutygodniowych zaniechan i
ukrywania ogniska choroby w Wuhan z przetomu 2019 i 2020 r. Obecnie Chiny wchodza
w drugg faze walki z COVID-19 i jej skutkami, nakierowang na redukowanie ryzyka
kolejnej fali zachorowan, m.in. poprzez utrzymanie czesci restrykcji wewnetrznych, a
takze ograniczanie przeptywow ludzi z obszaréw dotknietych pandemia (obecnie de facto
catego swiata). Punktowe doniesienia o zachorowaniach nieujetych w statystykach
wskazujg, ze w kraju wcigz mogg wystepowac lokalne ogniska COVID-19, cho¢ w ujeciu
ogodlnokrajowym sytuacja wydaje sie wzglednie opanowana. Powstate w ten sposob
krotkookresowo przesuniecie czasowe faz pandemii — chociaz z czasem bedzie male¢ -
dziata obecnie na korzys¢ ChRL, poniewaz zapewnia Pekinowi relatywnie stabilng
sytuacje wewnetrzng, przy znaczacej destabilizacji reszty swiata, w tym rozwinietych
gospodarek Zachodu. W pierwszych tygodniach po wybuchu pandemii sytuacja ta
sktonita Panistwo Srodka do bardziej agresywnych dziatai na arenie miedzynarodowej, w
tym w Azji Wschodniej, a takze wobec USA i UE.

e Wzgledna stabilnos¢ polityczna Chin w okresie walki z pandemia zwigzana jest ze
zmianami, jakie zaszly pod rzadami sekretarza generalnego Xi Jinpinga. Szeroko
zakrojona kampania antykorupcyjna oczyscita czesciowo kadry z najbardziej
skorumpowanych osob, ale przede wszystkim przywrdcita dyscypline i umocnita pozycje
kierownictwa KPCh z Xi Jinpingiem na czele. W sytuacji kryzysowej pozwolito to
aparatowi partyjnemu zachowac spoistos¢ oraz przeprowadzi¢ brutalng, ale skuteczng
kampanie zwalczania pierwszej fali COVID-19. KPCh prébuje wykorzystaé relatywnag
poprawe sytuacji w Chinach na tle innych panstw do odbudowy legitymizaciji
wewnetrznej. Propaganda przedstawia ChRL jako jedyny kraj skutecznie zwalczajgcy
pandemie i udzielajgcy szeroko pomocy innym, kiedy reszta swiata pogrgza sie w
chaosie. W obliczu spodziewanego pogorszenia sytuacji gospodarczej na $wiecie i w
Chinach istotnym narzedziem zwiekszania poparcia spotecznego jest pobudzanie
nacjonalizmu oraz budowa narracji osiggania pozycji supermocarstwowe;j.

e Pandemia zepchneta na dalszy plan kwestie protestéw w Hongkongu — od marca 2019 r.
jeden z istotniejszych czynnikow destabilizujgcych w polityce wewnetrznej ChRL. Od
jesieni ub.r. natezenie prowadzonych nieprzerwanie demonstraciji istotnie zmalato. Trend
ten zostal wzmocniony wskutek zagrozenia epidemiologicznego w Hongkongu
(ograniczajgcego ich skale), a takze pogtebiajgcego sie w zwigzku z zaistniatg sytuacjg
kryzysu gospodarczego. Pandemii towarzyszy zwiekszenie bezposrednich wptywéw
Pekinu na administracje czy sadownictwo regionu, a takze wzrost brutalnosci stuzb
bezpieczenstwa. Znamienny jest fakt, ze Pekin, wydalajgc z ChRL korespondentow
amerykanskich mediow, zakazat im pracy w Hongkongu, tamigc kolejny raz lokalng
autonomie. Wskazuje to, ze wtadze w Pekinie uznajg, iz kontrolujg sytuacje i nie obawiaja
sie nasilenia protestow. W najblizszych tygodniach Hongkong bedzie dla nich
zagadnieniem drugoplanowym. Wrd6ci on na agende wraz ze zblizaniem sie
wrzesniowych wyboréw do Rady Legislacyjnej regionu. Podobnie wyglagda kwestia
kampanii reedukacyjnej w Xinjiangu, ktéra znikneta ze Swiatowych przekazéw
medialnych i przestata by¢ przedmiotem naciskow ze strony wspdlnoty
miedzynarodowej.
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e Mimo krotkofalowej poprawy sytuacji ekonomicznej fundamentalnym wyzwaniem sg dla
Chin lokalne problemy gospodarcze i perspektywa globalnej recesji. Choé wznowienie
aktywnosci gospodarczej oznacza duzy postep wzgledem lutego br.,, pod znakiem
zapytania stoi nie tylko osiggniecie oficjalnego celu PKB na 2020 r. (prawdopodobnie ok.
6%, cel nie zostat oficjalnie ustalony w wyniku przetozenia sesji OZPL), lecz w ogole
wypracowanie wzrostu PKB. Wedle czesci szacunkow jego spadek w | kwartale mogt
wynies¢ 9-13% r/r. Dotychczas nie zaprezentowano pakietu ratunkowego
porownywalnego z tym zastosowanym podczas kryzysu lat 2008-2009, co nalezy
wigzac z dos¢ niewielkim polem manewru w stymulacji monetarnej oraz fiskalnej, m.in.
niezwykle wysokim zadtuzeniem sektora przedsiebiorstw i wtadz lokalnych. Dziatania
chinskiego banku centralnego i rzadu skupity sie gtdwnie na bezposrednim dostarczaniu
kredytéw (ptynnosci) bankom oraz sektorowi przedsiebiorstw (szczegdlnie matych i
$rednich), co ma odsuwac¢ grozbe bankructw, a takze czasowym obnizaniu danin
administracyjnych. Na ograniczenia wewnetrzne naktadajg sie problemy z popytem
miedzynarodowym na chinskie towary eksportowe, co jest zwigzane z grozbg recesji w
USA i UE, a takze ograniczenia w przemieszczaniu oséb miedzy Chinami a krajami
zmagajgcymi sie z pandemig. Moze to doprowadzi¢ do nastepnego negatywnego
impulsu dla gospodarki i ponownego spadku aktywnosci w kolejnych miesigcach.
Ewentualna druga fala zachorowan w Chinach doprowadzitaby do wielokrotnego
spotegowania tych problemoéw.

e Mimo powaznych probleméw zwigzanych z wybuchem epidemii w ChRL Pekin nie
zrezygnowat z ofensywnych dziatan w bezposrednim sgsiedztwie, a od potowy marca
zwiekszyt ich intensywnosé. Dokonuje sie to w realiach podwyzszonego napiecia
politycznego zwigzanego z pandemia, widocznego m.in. w relacjach z Waszyngtonem, a
takze bardziej asertywnym stanowiskiem Tokio (ktére oskarza Chiny m.in. o btedy w
walce z pandemig). W tym kontekscie, mimo ze dziatania ChRL nie wykraczajg poza
praktyke ostatnich miesiecy, moga one prowadzi¢ do eskalacji. Wydaje sie, ze
podyktowane byty one przede wszystkim obawg przed okazaniem stabosci — akweny Azji
Wschodniej sg obszarem relatywnie wysokiej aktywnosci wojskowej i ciggtego
testowania zdolnosci rywali. Wzgledna poprawa epidemiologiczna w kraju pozwolita
uzupetni¢ te dziatania pozytywng ofensywag dyplomatyczng wobec regionu Azji
Potudniowo-Wschodniej, taczacag tradycyjne obietnice inwestycji gospodarczych z
natychmiastowg pomocg medyczng w obliczu pandemii. Wydaje sie, ze Pekin testuje w
ten sposob determinacje sgsiadow w sytuacji kryzysu zwigzanego z COVID-19 i jego
konsekwencji gospodarczych. Skutecznos¢ w naktanianiu do ustepstw Wietnamu czy
Malezji wydaje sie ograniczona, ale postepy w neutralizowaniu oporu Filipin powodujg, ze
Pekin bedzie kontynuowat jednostronne dziatania w regionie, ktérym beda towarzyszyty
sugestie pomocy gospodarczej czy perspektywy znacznych inwestycji.

e Przesuniecie faz pandemii, dajgce Chinom czasowg przewage nad USA, popchneto Pekin
do bardziej agresywnej polityki wobec Waszyngtonu, szczegdlnie w wymiarze
propagandowym. Jej celem byto nie tylko odwrécenie uwagi od btedéw w samej ChRL,
ktore ostatecznie przyczynity sie do s$wiatowej pandemii, lecz takze podwazenie
supermocarstwowej pozycji Standéw Zjednoczonych, a takze koncepcji demokracji jako
takiej oraz promocji autorytarnego modelu rzgdéw. Pod koniec marca Pekin zaczat
jednak tagodzi¢ retoryke. Nalezy to tgczy¢ ze zdecydowanie negatywnymi reakcjami w
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zachodniej prasie i mediach spotecznosciowych (w tym w Europie), krytykujgcymi
ostentacyjng chinskg akcje propagandowg i positkowanie sie tzw. fake newsami, a takze
obawami o zerwanie relacji dyplomatycznych z USA. Cata sytuacja ujawnita tez podziaty
wewnatrz aparatu dyplomatyczno-propagandowego ChRL, w ktérym bardziej agresywne
tendencje ustgpity tym bardziej umiarkowanym. Bilans efektéw pandemii w relacjach z
USA pozostaje na razie korzystny dla Chin, ktérym udato sie de facto czasowo zamrozic¢
wojne handlowa. Deklaracje Pekinu, ze nie zdota sie wywigzac¢ ze wszystkich zobowigzan
,Phase One Deal” nie spotkata sie do tej pory z negatywng odpowiedzig Waszyngtonu.
Dziatania USA na innych polach stracity na intensywnosci, ale nie zostaty przerwane. W
administracji przygotowywane sg m.in. kolejne dziatania przeciw Huawei, a w dniu
rozmowy telefonicznej z Xi Jinpingiem prezydent Trump podpisat tzw. TAIPEI Act,
ktérego celem jest utrudnienie Pekinowi przeciggania na swojg strone ostatnich panstw
uznajacych Tajwan.

e Ofensywa propagandowo-dyplomatyczna wobec UE po poczatkowych sukcesach i
pozytywnym odbiorze przyniosta ostatecznie niejednoznaczne efekty. Przedstawianie
przez Chiny dostaw sprzetu jako najwazniejszego zrédta pomocy m.in. dla Wioch zostato
podchwycone przez sity eurosceptyczne i wykorzystane do atakéw na Bruksele oraz
panstwa cztonkowskie. Sprowokowato to reakcje europejskich przywodcéw i KE,
dystansujgce sie od ChRL i pokazujgce upolityczniony charakter dostaw. Pozytywny
odbiér Chin we Wtoszech podwazyty proby budowy przez Pekin narracji o pochodzeniu
wirusa z Wtoch, bedgce elementem kampanii ukrywania poczatkowej niekompetencji
witadz chinskich. Duze straty wizerunkowe przyniosty takze skandale zwigzane z niska
jakoscig sprzetu dostarczanego komercyjnie do Europy (m.in. maski i testy na obecnos$é
wirusa bez certyfikacji), zmuszajgce m.in. rzady Holandii i Hiszpanii do wycofywania
czesci tego sprzetu z uzytku. Kontrola Pekinu nad dostawami jest wykorzystywana jako
instrument dyplomatyczny (duze komercyjne dostawy muszg by¢ konsultowane na
szczeblu politycznym), co zmusza wiele ogarnietych pandemig panstw europejskich do
dystansowania sie od bardziej zdecydowanej dyplomacji amerykanskiej oraz
ograniczenia krytyki wobec Pekinu. Rosng takze obawy, ze ChRL bedzie domagata sie w
zamian ustepstw gospodarczych, np. dopuszczenia chiiskich firm do budowy sieci 5G.
Dostawy z Chin wcigz wywotujg pozytywny efekt u czesci europejskiej opinii publicznej,
jednak wejscie UE w faze odbudowy gospodarczej moze doprowadzi¢ do otwarcia
dyskusji o bardziej konfrontacyjnej polityce wobec Pekinu. Bedzie to podyktowane
potrzeba repatriacji z Azji Wschodniej do UE jak najwiekszej liczby miejsc pracy oraz
strategicznych gatezi produkciji.

Wiecej o ofensywnie Chin na naszym kanale YouTube:
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