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Kryzysowe oredzie Putina — Kreml na froncie walki z
koronawirusem

Maria Domanska, Jadwiga Rogoza, Iwona Wisniewska

25 marca Witadimir Putin zwrdcit sie do narodu z krétkim oredziem poswieconym pandemii.
Podczas wystgpienia podkreslit jej zewnetrzne Zrédta (skala zachorowan w sgsiednich
krajach) i zapewnit, ze Rosji udaje sie na razie powstrzymywac jej rozwdj dzieki
zaangazowaniu wszystkich dostepnych zasobdéw. Oznajmit, ze ze wzgledu na wage
zagrozenia nalezy podjgé szereg dziatan wyprzedzajgcych, zaapelowat tez do Rosjan o
dyscypline i przestrzeganie zalecen wtadz w zakresie bezpieczenstwa epidemiologicznego.
Ogtosit réwniez przeniesienie ogolnorosyjskiego gtosowania nad poprawkami do konstytucji
z 22 kwietnia na pdzniejszy termin (zostanie on wyznaczony w oparciu o opinie
epidemiologéw).

Putin zapowiedziat kompleksowy program wsparcia finansowego dla obywateli oraz dla
matych, srednich i mikroprzedsiebiorstw dotknietych skutkami kryzysu. Do instrumentow
wsparcia nalezg m.in.: automatyczne przedtuzenie na szes¢ miesiecy wszelkich swiadczen i
ulg socjalnych, dodatkowe lub przyspieszone wyptaty dla rodzin z dzie¢mi, podniesienie
wysokosci zasitku dla bezrobotnych, prolongacja sptat kredytéw zaciggnietych przez osoby
fizyczne i firmy dotkniete kryzysem, szesciomiesieczne moratorium podatkowe (poza VAT)
dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) oraz przedsiebiorstw indywidualnych. W
przypadku tych ostatnich wprowadzone bedzie moratorium na optaty sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zas w przypadku MSP skiadki te zostang zredukowane
(bezterminowo) o potowe — z 30 do 15%. Jednoczes$nie Putin zapowiedziat podniesienie z 2
do 15% podatku od dywidend wyptacanych podmiotom zagranicznym (co moze wymagacé
renegocjacji uméw o unikaniu podwodjnego opodatkowania) oraz wprowadzenie 13-
procentowego podatku od dochodu z lokat kapitatowych i inwestycji w papiery wartosciowe
powyzej 1 min rubli (ok. 12 tys. dolaréw). Ponadto prezydent polecit rzadowi state
monitorowanie sytuacji spoteczno-ekonomicznej w celu biezgcego rozpoznawania potrzeb
poszczegolnych sektorow gospodarki. Okres od 28 marca do 5 kwietnia bedzie w Rosji
wolny od pracy (z zachowaniem naleznych wynagrodzen).

Komentarz

e Poza bezposrednim kontekstem walki z pandemig przestanie Putina miato wzmocni¢
rozpowszechniong w rosyjskim spoteczenstwie tendencje do upatrywania w panstwie i
jego przywdédcy jedynej skutecznej obrony przed niestabilnoscig i kryzysem. Oredzie i
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zapowiedziane dziatania pomocowe mogg, przynajmniej przejsciowo, poprawic
notowania prezydenta, co bytoby przetamaniem niekorzystnego dla Kremla trendu
utrzymujgcego sie od potowy 2018 r. Wedtug poprzedzajgcych przemowienie marcowych
badan niezaleznego Centrum Lewady zaréwno poparcie dla Putina, jak i poziom
akceptac;ji polityki panstwowej obnizyty sie w stosunku do lutego odpowiednio z 69 do
63% iz 53 do 48%.

e Przetozenie terminu gtosowania wynika zaréwno 2z obiektywnych okolicznosci
(mozliwos¢ niekontrolowanego wzrostu liczby zachorowan w ciggu najblizszych
tygodni), jak i z uwarunkowan wewnetrznych — niska frekwencja zwigzana z pandemia
zagrozitaby legitymizacji reformy konstytucyjnej, kluczowej dla wizerunku autorytarnego
rezimu. Obecnie instrumentem legitymizacji bedzie przede wszystkim demonstracja
skutecznosci w powstrzymywaniu rozwoju pandemii na terytorium Rosji. Wedtug
oficjalnych danych na 26 marca w kraju zdiagnozowano 840 zakazen (w tym 182 w ciggu
ostatniej doby), odnotowano dwa zgony z powodu COVID-19 i wykonano 197,3 tys.
testéw. Nie jest jasne, na ile te dane sg wiarygodne. Dotychczas srodki zaradcze i
prewencyjne byly wprowadzane przez rosyjskie wtadze na skale mniejszg niz w wielu
panstwach Europy. Dopiero od 27 marca zostang zawieszone wszystkie potgczenia
lotnicze z zagranica (wyjatkiem sa rejsy specjalne i operacja sprowadzania obywateli do
Rosji). Przepisy dotyczace ograniczen w poruszaniu sie i gromadzeniu mieszkancow
réznig sie w zaleznosci od regionu, a wiele z nich ma charakter rekomendacyjny. W
catym kraju zamknieto juz szkoty i kina, ograniczono tez transport miedzymiastowy. W
wielu regionach nadal otwarte sg jednak hotele, co spowodowato na przyktad naptyw
Rosjan objetych samoizolacja do rosyjskich kurortow nad Morzem Czarnym.
Najostrzejsze ograniczenia dotyczg Moskwy, gdzie wykryto najwiekszg liczbe zakazen
(546). 25 marca w stolicy wprowadzono nakaz zamkniecia wszelkich instytucji kultury,
centréw sportowych, klubéw nocnych, dyskotek i sal restauracyjnych, zakaz
organizowania wszelkich imprez, a takze obowigzkowag samoizolacje dla oséb powyzej
65. roku zycia. Nadal funkcjonowac bedzie transport miejski, sklepy spozywcze czy
apteki (o wczesniejszych srodkach zapobiegawczych moéwi analiza OSW z 18 marca).

« Ogfoszony przez prezydenta pakiet wsparcia dla MSP i przedsiebiorcéw indywidualnych
rozszerza wachlarz instrumentéw juz zapowiedzianych i realizowanych przez rzad
Rosji (m.in. powstat specjalny fundusz w wysokosci ok. 4 mld dolaréw na wsparcie
biznesu, wprowadzono ulgi podatkowe i kredytowe). Celem wigkszosci podejmowanych
dziatan jest uchronienie przedsiebiorstw przed bankructwem, utrzymanie miejsc pracy i
zapewnienie dochodow spoteczenstwu. Wazne jest, ze wtadze zdecydowaty sie na
szczegblne dziatania wobec MSP, sektora wyjgtkowo narazonego na negatywne
konsekwencje pandemii i mato odpornego na spadek koniunktury. Wbrew oficjalnym
deklaracjom byt on dotychczas konsekwentnie ostabiany i pomijany w programach
rzgdowych, gdyz uwaza sie go za ostoje spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji. W
efekcie udziat tego sektora w tworzeniu PKB wynosi zaledwie ok. 20%, pracuje w nim ok.
20% ogotu zatrudnionych. Jednoczesnie rzad, wbrew wczesniejszym zapowiedziom,
wykorzystat COVID-19 do podniesienia opodatkowania zamozniejszej czesci
spoteczenstwa oraz srodkéw wyprowadzanych za granice. Zmiany te spotkajg sie
zapewne z aprobatg najubozszych obywateli, czyli podstawowego elektoratu prezydenta.
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e Na razie trudno oszacowac realne koszty zapowiedzianego pakietu, tym bardziej ze nie
ma jasnosci co do zasad jego wdrazania — np. czy moratorium podatkowe oznacza
zwolnienia z podatkéw, czy jedynie odsuniecie ich w czasie. Niewatpliwie jednak liczne
inicjatywy ochronne wdrazane przez wtadze demonstrujg ich powazne zaniepokojenie
rozwojem sytuacji ekonomicznej w Rosji, wbrew utrzymujacej sie optymistycznej
retoryce. Podjete dziatania moga ztagodzi¢ negatywne konsekwencje pandemii i spadku
cen ropy naftowej dla gospodarki, jednak najprawdopodobniej nie zdotajg ochroni¢ jej
przed recesja.
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