Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 25.03.2020 www.osw.waw.pl

Wegry: kontrowersyjny projekt specustawy w zwiagzku z
pandemia COVID-19

Franciszek Tyszka

20 marca minister sprawiedliwosci Judit Varga ztozyta w parlamencie projekt ustawy
dajgcej wegierskiemu rzadowi bezprecedensowe uprawnienia w ramach walki z epidemia
koronawirusa. Na mocy ustawy wtadze mogtyby rzadzi¢ za pomoca dekretéw, bez udziatu
parlamentu i de facto przez nieograniczony czas (decyzja o utrzymywaniu nadzwyczajnego
trybu rzadzenia lezataby w wytgcznej kompetencji rzadu). Ustawa umozliwia tez m.in.
zawieszenie stosowania niektérych aktow prawnych oraz konstytucyjnych praw
obywatelskich (m.in. prawo do ochrony danych osobowych) i zawiera propozycje
nowelizacji kodeksu karnego — m.in. zakaz przeprowadzania wyboréw i referendow w
czasie stanu zagrozenia oraz wprowadzenie kar do pieciu lat pozbawienia wolnosci za
ztamanie nakazu kwarantanny i rozpowszechnianie fatszywych informacji na temat
koronawirusa. Zgodnie z ustawg, nad zgodnoscig dziatan rzadu z konstytucjg podczas
obowigzywania stanu zagrozenia czuwa¢ ma Trybunat Konstytucyjny. Cho¢ przyjecie

ustawy nie oznaczatoby automatycznie zawieszenia prac parlamentu, to projekt dopuszcza
takg mozliwosé.

23 marca w parlamencie odbyto sie gtosowanie nad uruchomieniem przyspieszonego trybu
legislacyjnego, ktéry umozliwitby wejscie ustawy w zycie 26 marca (wéwczas wygasajq
rozporzadzenia wprowadzone w ramach obecnego prawodawstwa na 15 dni). Potrzebna do
tego byta zgoda 4/5 postow obecnych na sali. Mimo wezwan ze strony rzagdu do poparcia
procedowania w trybie pilnym ze wzgledu na konieczno$¢ zahamowania epidemii opozycja
- z wyjatkiem postéw nacjonalistycznej partii Nasza Ojczyzna — zagtosowata przeciw.
Fidesz, ktéry ma 133 postéw, zapowiedziat, ze ustawa zostanie przyjeta w zwyktym trybie
legislacyjnym (2/3 gtoséw), co moze nastgpi¢ najwczesniej 31 marca. Koniecznosé
zastosowania tego trybu oznacza, ze 26 marca tracg moc prawng rozporzgdzenia wydane
dotychczas przez wtadze w ramach stanu zagrozenia. Rzad bedzie je musiat przyja¢ jeszcze
raz, juz po wejsciu w zycie specustawy.

Komentarz

e Projekt ustawy wywotat gwattowny sprzeciw wegierskiej opozyciji, ktora twierdzi, ze rzad
dziata z pobudek politycznych. Ma na to wskazywa¢é fakt, ze projekt ustawy nie zawiera
gwarancji odwotania stanu zagrozenia w chwili ustania przestanek do jego
wprowadzenia. Stad zarzut, ze rzad zmierza w kierunku ustanowienia permanentnego
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stanu zagrozenia z prawem rzgdzenia za pomocg dekretéw. Zdaniem partii opozycyjnych
dziatania przeciw epidemii mogg by¢ podejmowane w ramach istniejgcego porzadku
prawnego, ktory umozliwia wprowadzanie srodkéw nadzwyczajnych, cho¢ nie droga
rozporzgdzen. Opozycja zwraca rowniez uwage, ze dotychczasowe dziatania witadz
wegierskich w ramach walki z epidemig (jak mobilizacja 140 tys. pracownikéw stuzb
porzadkowych w celu utrzymania porzadku publicznego czy przejecie przez wojsko
nadzoru nad 140 strategicznymi firmami) nie spowalniajg rozwoju epidemii (ponad 200
zarazonych, 10 ofiar — stan na 25 marca). Projekt ustawy — przede wszystkim z powodu
ograniczen dla wolnosci stowa — spotkat sie rowniez z krytykg za granicg, m.in. ze strony
przedstawicieli Parlamentu Europejskiego i niektorych niemieckich mediéw. Wskazujg
oni, ze przyjecie tego aktu moze oznaczac¢ faktyczne wprowadzenie dyktatury na
Wegrzech.

e Poniedziatkowe gtosowanie i poprzedzajgca je debata w parlamencie po raz kolejny
zademonstrowaty jednos¢, ale rownoczesnie bezsilnoS¢ wegierskiej opozycii.
Zaproponowata ona rzadowi, ze poprze wprowadzenie ustawy w trybie przyspieszonym,
aby podjete rozporzadzenia zachowaty moc prawng, ale tylko jesli w projekcie zostanie
okreslony czas — np. 90 dni — w ktérym rzad bedzie modgt wprowadzaé dalsze
rozporzadzenia. Gdy ten okres minie, dalszych petnomocnictw udzieli mu parlament.
Przyjecie tego warunku zdaniem opozycji uwiarygodnitoby rzad w oczach spoteczenstwa
obawiajgcego sie perspektywy jego nieograniczonej (czasowo i instytucjonalnie) wtadzy.
Propozycja ta zostata jednak odrzucona przez Viktora Orbana, wedtug ktérego epidemia
bedzie trwata dtuzej niz 90 dni, a rzad pokona kryzys bez pomocy opozycji.
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